Die Lage in den Kitas im Jahr 2006

Hamburg
April 2007

Band 1: Endbericht
fur die Max-Traeger-Stiftung

Andrea Hilgers - Jens Kastner - Petra Strehmel

sozmio o



s P D ﬁgﬁrus::aftsfmhfun

o

-

Projektmitarbeiter/innen:

Kooperationspartner:

Dr. Andrea Hilgers
SPD-Birgerschaftsfraktion
Fachsprecherin Kinder und Jugend

Jens Kastner
Stellvertretender Vorsitzender der GEW -Hamburg
und Sprecher der Fachgruppe Kinder- und Jugendhilfe

Prof. Dr. Petra Strehmel

Hochschule fir Angewandte Wissenschaften
Fakultat Soziale Arbeit und Pflege

Kirstin Kriiger (Koordination)
Bastian Faust, Nicola Kleist, Cornelius Seyfahrt



Inhalt

Seite
Vorwort 4
A. EINFUHRUNG
1. Anlass, Vorgehen und Berichterstattung zur Kita-Befragung 2006 6
B. ANALYSE
2. Hamburger Besonderheiten 10
2.1 Chronologie wichtiger Gesetzesé&nderungen in der 16.-18. Wahlperiode 11
2.2 Die Hamburger Tragerlandschaft 15
2.3 Die Hamburger Rechtsanspriiche 17
2.4 Die Entwicklung des Leistungsarten-Tableaus 18
2.5 Die Hamburger Berechnung der Versorgungsgrade 20
2.6 Die in Hamburg erreichten Versorgungsgrade 23
2.7 Wichtige Punkte: Hamburger Besonderheiten 34
3. Uberprifung der Qualitat der Stichprobe 36
3.1 Verteilung der Kitas — regional und nach Anbietergruppen 37
3.2 Verteilung der betreuten Kinder nach Leistungsarten 41
4. Rahmendaten der Kitas aus der Befragung 44
4.1 Betreute Kinder in Krippe, Elementar und Hort 45
4.2 Entwicklung der bewilligten Stundenumfange in Krippe, Elementar und Hort 50
4.3 Besondere Zielgruppe: Kinder mit Sprachférderbedarf 54
4.4 Elternbeitrage und bei Kitas verschuldete Eltern 57
4.5 Weitere strukturelle Daten zu den Kitas 62
4.6 Wichtige Punkte: Rahmendaten 66
5. Betreuungsumfangwechsel und Betreuungsverlust in Abhangigkeit 68
von der Lebenslage der Eltern
51 Betreuungsumfangwechsel 70
5.2 Betreuungsverlust 86
5.3 Wichtige Punkte: Betreuungsumfangwechsel und Betreuungsverlust 90
6. Kinder mit dringlichem sozial bedingten oder padagogischen Bedarf 92
6.1 Wichtige Punkte: Dringlicher sozial bedingter oder padagogischer Bedarf 99
7. Personalentwicklung, Arbeitsplatzsicherheit und padagogische 100
Kontinuitat
7.1 Beschaftigtenstruktur padagogisches Personal (Fachkrafte) 102
7.1.1 Die Leitungskréfte 103
7.1.2 Die Erzieher/innen 106
7.1.3 Die Sozialpadagogischen Assistent/inn/en SPA (inkl. Kinderpfleger/innen) 108
+-i LTS
r—_——
4%



7.1.4
715

7.1.6
717

7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7

8.1
8.2
8.3

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
10.

11.

111
11.2

11.3
11.4

12.

Die therapeutischen Fachkrafte

Leitung in Kinderbetreuung, Erzieher/innen, SPA und therapeutische
Fachkrafte

Leitung insgesamt, Erzieher/innen, SPA und therapeutische Fachkréfte

Exkurs: Ressourcen fur das padagogische Personal in Relation zu den
wdchentlichen Kita-Offnungszeiten

Beschatftigtenstruktur weiteres Personal
Personalausstattung padagogisches Personal
Vertragsstruktur Personal

Arbeitsplatzsicherheit

Padagogische Kontinuitat und Betreuungsdichte
Wichtige Punkte: Personalentwicklung etc.

Angebotsprofil, entgeltliche Zusatzangebote und zusétzliche
Einnahmequellen

Angebotsprofile

Entgeltliche Zusatzangebote und zusatzliche Einnahmequellen
Wichtige Punkte: Angebotsprofil etc.

Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Umsetzung von Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Besondere Projekte zur Bildungsarbeit

Besondere Projekte zur Bildungsarbeit und entgeltliche Zusatzangebote
Aus- und Fortbildungsbedarf hinsichtlich der Bildungsempfehlungen
Wichtige Punkte: Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Kindswohlgefahrdung und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)
Kita-Angebote fur die Eltern und Kita-Selbstverstandnis

Beratungs - und Bildungsangebote fiir die Eltern

Vorhandene Angebote fir Eltern, besondere Bildungsprojekte und
entgeltliche Zusatzangebote

Kita-Selbstverstandnis

Wichtige Punkte: Kita- Angebote fur die Eltern und Kinder sowie Kita-
Selbstverstandnis

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ausblick: Befunde, Kernforderungen und Handlungsstrategien

Literaturverzeichnis

Seite

109
110

111
112

114
118
124
133
137
140

142

143
153
167

168

169
180
185
190
195

196

202

204
210

215
219

224

236



VORWORT

Mit dem Kita-Gutschein-System fihrte die Freie und Hansestadt Hamburg als erste ein

subj ektbezogenes Finanzierungssystem im Kita-Bereich ein. Sie verfolgte dabei das Ziel, die
Nachfragerposition der Eltern zu stérken, die Einrichtungen effizienter zu nutzen und gleichzeitig
die Qualitét der Kinderbetreuung zu sichern und auszubauen.

Bereitsim Vorfeld war abzusehen, dass das neue System tief greifende Veranderungen fir
einzelne Kinder, fur die Eltern und das padagogische Personal und insgesamt fir die
padagogische Arbeit in den Kindertagesstétten (Kitas) nach sich ziehen wiirde:

Zum Beispiel werden Eltern durch das neue System zu Kunden der Einrichtungen, der Zugang zu
den Bildungs- und Betreuungsangeboten in den Kitas ist weniger an den kindlichen Bedirfnissen
nach Kontinuitdt und Vertrautheit in der Beziehung zu padagogischen Bezugspersonen orientiert,
sondern ist abhéngig von der Erwerbssituation der Eltern. Das p&dagogische Personal musste in
seinen Arbeitszeiten flexibler werden und die Sicherheit der Arbeitsplétze ist durch
moglicherwel se wechselnde Nachfrage nach den padagogischen Angeboten in Frage gestellt.

Welche Erfahrungen liegen inzwischen mit dem neuen System vor? Welche Wirkungen und
Nebenwirkungen haben sich nach dem Systemwechsal fur Kinder, Eltern und das pa&dagogische
Personal ergeben? Unser Team aus Wissenschaft, Gewerkschaft und Politik hat — nach
Erfahrungen aus verschiedenen Vorléuferstudien einen Fragebogen entwickelt, die Erhebung
organisiert und die Daten sorgféltig ausgewertet und diskutiert. Die gewerkschaftsnahe Max-
Tréger-Stiftung stellte die Mittel zur Durchfihrung der Studie zur Verfligung.

Das wissenschaftliche Interesse richtete sich auf die Perspektive von Kindern und Eltern und hier
insbesondere die veranderten Forderbedingungen fur die Kinder im neuen System. Die Politik
muss wissen, wie neue Mal3nahmen greifen und wie Systeme weiter zu entwickeln sind, um Ziele
der frihen Bildung und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf miteinander in Einklang zu
bringen. Von Seiten der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft galt esdie
Arbeitsplatzsituation des Kita- Personals genauer zu betrachten, denn in keinem anderen
Bundesland sind die bewilligten Stundenumfange fir die tégliche Aufenthaltsdauer von Kindern
in den Kitas und die damit verbundenen Personal stundenzuwei sungen derartig ausdifferenziert.
Damit werden die Einkommen der betroffenen Erzieherinnen immer weniger verlasslich, hinzu
kamen Budgetkirzungen von 11% im Untersuchungszeitraum, die auch Arbeitspléatze des
padagogischen Personals bedrohten.

Mit der nun bereits zweiten Befragung von Kita-Leitungen liegen aktuelle Daten vor, die
Aussagen Uber die Auswirkungen des Systemwechsels auf empirischer Basis erlauben. Die Daten
beleuchten die Lage der Kitas hinsichtlich ihrer Angebotsstruktur, Auswirkungen auf die

o
o
-

Ay

+ [
i
WA

i,
+



Bildungschancen der Kinder und die Situation des padagogischen Personals. Ergénzend zu den
Themen der ersten Befragung 2005 wurden auch Aspekte der Bildungsarbeit, des
Kinderschutzes, der padagogischen Zusatzangebote und der Entwicklungsperspektiven der
Einrichtungen mit in die Befragung aufgenommen (Teil A).

Andrea Hilgers legt zun&chst eine niichterne Analyse (Teil B) der Daten vor, die im
abschlieffenden Kapitel (Teil C) vor dem Hintergrund von padagogischen Zielen und dem
Kriterium gleicher Bildungschancen interpretiert werden. Die Daten belegen, dass ein
Finanzierungssystem, welches nicht die p&dagogischen Bedarfe und die Perspektive des Kindes
in den Mittel punkt stellt, sondern den Betreuungsaspekt fur berufstétige Eltern einseitig als
Kriterium fUr Betreuungsanspriiche erhebt, zu friihen Polarisierungen in den Bildungsverlaufen
der Kinder fuhrt.

Nach dem Matthdus-Prinzip: ,Wer hat, dem wird gegeben®, kristallisieren sich schlechtere
Bedingungen fur die pddagogische Arbeit insbesondere in den ohnehin benachteiligten
Stadtteilen heraus — mehr Fluktuation des padagogischen Personals, eine schlechtere Ausstattung
und fUr die Kinder mehr Diskontinuitét in den Betreuungsverhéltnissen. Die akribischen
Anaysen mahnen nachdriicklich eine Umsteuerung im Sinne einer Bildungs-Sozia politik an, bei
der Bildungsrechte, Bildungsbedarfe und die Perspektive der Kinder im Vordergrund stehen —so
wichtig zugleich das Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bleibt.

Der Bericht erlaubt einen Blick hinter die Kulissen der Hamburger Politik im Bereich der friihen
Bildung und macht auf verschiedenen Ebenen des Kita Systems - von den Trégern Uber Kita-
Leitungen bis hin zu den Familien und Kindern - in eindrucksvoller Weise deutlich, wie
politische Entscheidungen die Bildungs- und Betreuungsbiografien der Kinder wie auch die
Alltagsbewaltigung in den Familien verandern. Der Bericht will dazu beitragen, dass
Politikerlnnen besser verstehen, welche Konseguenzen politische Entscheidungen nach sich
ziehen und mochte Eltern und engagierten Blrgern handfeste Daten und Argumente zur
Verfligung stellen, damit sie erfolgreich Verbesserungen fir die frihe Bildung im Sinne der
Kinder erwirken kdnnen.

Hamburg im April 2007

Andrea Hilgers, Jens Kastner, Kirstin Kriger, Petra Strenmel



A. EINFUHRUNG

Hilgers, Kastner, Kriiger, Strehmel

1. Anlass, Vorgehen und Berichterstattung zur Kita-Befragung 2006"

Anlass der Kita-Befragung 2006 waren die seit Beginn des Jahres 2005 fortwirkenden Folgen
der Standardabsenkung sowie die gravierenden Verschlechterungen der Betreuungssituation®
fur Kinder in den Hamburger Stadtteilen mit besonderen Problemlagen. Zudem hatte Hamburg
Ende 2005 als letztes Bundesland Bildungsempfehlungen fir Kitas beschlossen, ohne allerdings
deren Umsetzung finanziell besonders zu férdern. Ziel der Befragung war, wie schon im Jahr
zuvor, Informationen Uber ,Die Lage in den Kitas im Jahre 2006“ von den Betroffenen selbst zu
erhalten, ihre Bewertung der Situation aus den Erfahrungen in den Einrichtungen vor Ort®.

Fortgesetzte Tarifauseinandersetzungen, Warnstreiks und die Diskussion um die soziale
Spaltung der Stadt bzw. die Folgen von Kinderarmut besimmten im ganzen Verlauf des Jahres
2006 die dffentliche Auseinandersetzung®”.

! Texte, die mit einem * gekennzeichnet sind, werden in den Materialordner > (E) Weitere Texte< der CD -
ROM lbernommen. Auf der CD-Rom befinden sich des Weiteren Drucksachen und Veréffentlichungen
aus dem Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblatt HmBGVBI), ohne gesonderte Kennzeichnung
im Bericht sowie ¢ffentliche Behérdenmaterialien und Presseerklarungen (vgl. Band 2, Anlage D). Fur
die Hamburger Presseberichterstattung in den Leitmedien Hamburger Abendblatt, WELT, Hamburger
Morgenpost (Mopo) und taz (Hamburg-Teil) sind die Kurztitel zu ,Kita“-Artikeln von Beginn des Jahres
2002 an in Listendateien des Materialordners C gespeichert. Der Hamburg-Teil der BILD-Zeitung ist
leider weder im Internet verfligbar, noch wird er archiviert. Fett markierte Abkirzungen finden sich noch
einmal in Band 2 (Anlagen) zusammengefasst im Glossar, Tabellen- und Graphikenverzeichnis zur
besseren Lesbarkeit ebendort.

% Wenn von .Betreuung” in Kitas oder von ,Kindertagesbetreuung” die Rede ist, meinen wir immer die
Trias aus Betreuen, Bilden und Erziehen.

® Die Vorlauferuntersuchungen: Petra Strehmel: Mehr Qualitat durch das Kita-Gutschein-System? Erste
Ergebnisse einer empirischen Untersuchung. Standpunkt: Sozial 1/2004 (Themenheft: >Fit for the
Future? Kinderpolitik in Hamburg<). S. 20-27;

Kita-Beschaftigtenblindnis und SPD-Birgerschaftsfraktion*: Kita-Befragung 2005 (vgl. ,Prasentation
Kita-Befragung 2005").

4 Einige Beispiele fur die Diskussion : Ursel Becher*: >...die im Dunkeln sieht man nicht!<, Armut und
Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen in Hamburg, Hamburg August 2005 (Internetpublikation);

Der PARITATische Wohlfahrtsverband Hamburg e.V.*: Zu wenig fiir zu viele — Kinder und Hartz 1V,
Dokumentation der Fachtagung ,Kinder und Hartz IV* vom 21. Marz 2006, Hamburg September 2006;

ZEIT-Dossier* ,Armutszeugnis fir Hamburg*, 03.08.2006.
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Die Schwerpunktsetzung fur die Befragung wurde in Kooperation (KOOP) von Jens Kastner
(Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft/ GEW), Prof. Dr. Petra Strehmel (Hochschule fir
Angewandte Wissenschaften/ HAW) und der Berichterstatterin Dr. Andrea Hilgers (Kinder- und
jugendpolitische Sprecherin, SPD-Birgerschaftsfraktion) unter Mitarbeit von Kirstin Kriger
konzipiert und durchgefuhrt.

Die Analyse der Daten (Teil B) verantwortet die Berichterstatterin. Fur die Schlussfolgerungen
(Teil C) sind die Kooperationspartner Hilgers, Kastner, Strehmel und die Projektmitarbeiterin

Kriger verantwortlich.

Im Fragebogen 2006 gibt es einen Teil von Fragen, die bereits 2005 Bestandteil der ersten Kita-
Befragung waren, wie z.B. der genaue Ort der Kita (Frage 1), die Trager bzw.
Verbandzugehoérigkeit der Kita (Frage 4), die Scheinentwicklung in den Jahren 2005 und 2006
(Frage 5).

Mit Bezug auf die aktuellen Entwicklungen in Hamburg wurden allerdings viele Bestandteile
insbesondere zur Binnenzusammensetzung der Kitas (Frage 3), zur Organisation der Arbeit mit
den ,kleinen* Krippenscheinen (Frage 5b,c), zu neuen Leistungsarten im Kita-Gutschein-System
(KGS) (Frage 6), zu Betreuungsumfangwechseln und Betreuungsabbrichen (Frage 7, 8, 9), zur
Beschéftigtenentwicklung (Frage 10, 11), zur padagogischen Kontinuitdt (Frage 12), zur
Qualitatsentwicklung und entgeltlichen Zusatzangeboten (Frage 13), zur Bildungsarbeit
(Frage 14), zum Thema Kindswohlgefahrdung und Zusammenarbeit mit dem Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD) (Frage 15), zu Angeboten fir die Eltern (Frage 16), zum Kita-
Selbstverstandnis (Frage 17) sowie zur Verschuldung von Eltern (Frage 18) erweitert oder neu
eingefugt.

Zur Vorbereitung eines Fragebogen-Entwurfs fur die Kita-Befragung 2006 fanden sich die
Kooperationspartner im ersten Quartal 2006 zu mehreren Arbeitstreffen zusammen. Im Mai des
Jahres flihrten sie Expertengesprache mit den drei groRen Anbietern von Kindertagesbetreuung
in Hamburg, das sind die Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH (Vereinigung), die
Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V. (AGFW) sowie der Sozial- und alternative
Wohlfahrtsverband (SOAL ). Ergdnzend wurden Gespréache mit dem Betriebsrat der Vereinigung
und dem Landeselternausschuss (LEA - Landesvertretung der Kita-Eltern nach § 25 des
Kinderbetreuungsgesetzes/ KibeG) gefiihrt.

Nach Abschluss der Expertenrunden wurde der Fragebogen von den Kooperationspartnern
Uberarbeitet und nach Fertigstellung am 18. Mai 2006 postalisch an alle 821 Kita-Leitungskrafte
der Hamburger Kitas im KGS verschickt®.

® Das Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) wurde am 10. Mai 2004 im Hamburgischen Gesetz-
und Verordnungsblatt veroffentlicht (HmbGVBI. Nr. 24, S. 211-219), Grundlage war die Drs. 18/88.

® Fragebogen zur KitaBefragung 2005 und 2006 sowie Anschreiben 2006 siehe Band 2, Anlagen 1 bis 3.
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Das Anschreiben enthielt eine Kurzinformation zur Befragung, Kontaktdaten fir Nachfragen, die
Ricksendeadresse und den 16seitigen Fragebogen. Die Ricksendung der Fragebtgen erfolgte
freiwillig und unter Wahrung der Anonymitéat an eine Hamburger Rechtsanwaltskanzlei. Zur
Auswertung wurden dort Kopien der Fragebdgen erstellt und nur diese wurden an die
Berichterstatterin weitergegeben. Die Originale werden weiterhin in der Kanzlei verwahrt.

Nach Versendung der Fragebdgen wurden alle Kitas angerufen und zur Abgabe der
Fragebtgen motiviert. Die Kitas der Vereinigung, deren Rucklauf im Jahr zuvor verhaltnismagig
gering war, wurden zusatzlich durch eine Rundmail zum Ausfillen des Fragebogens ,ermutigt”.

Uber den Start und den Zweck der Befragung wurde von den o.g. Kooperationspartnern (KOOP)
im Rahmen gemeinsamer Pressekonferenzen (PK/KOOP am 17.05.2006, PK/GEW am
19.05.2006, PK/SPD-Blrgerschaftsfraktion am 18.06.2006) und Uber die jeweiligen Newsletter
(GEW -Newsletter und Kita-Newsletter der SPD-Burgerschaftsfraktion) informiert.

188 Fragebdgen kamen ausgefillt zurick, das sind 23% der angeschriebenen 821
Einrichtungen. Der Ricklauf der Fragebdgen erstreckte sich von Ende Mai bis Mitte Juli. Parallel
fand die Eingabe der Daten in das Statistikanalyse-Programm SPSS statt.

Zur Abklarung der Rahmendaten u.a. fur die Auswertung der Befragung wurde am 17.07.2006
eine Grol3e Anfrage der SPD-Birgerschaftsfraktion eingebracht (Drs. 18/4671). Am 18.08.2006
wurden auf einer Pressekonferenz in der SPD-BUrgerschaftsfraktion in Absprache mit der KOOP
die ersten Ergebnisse der Befragung vorgestellt. Im Zentrum stand dabei die Frage 18 des
Fragebogens, namlich die Verschuldung von Eltern in den Kindertageseinrichtungen (vgl. hierzu
auch Drs. 18/4980).

Uber dieses Teilergebnis der Befragung gab es folgende Berichte in den Hamburger Medien:

Hamburger Abendblatt (21.08.2006) ,immer mehr Eltern zahlen Kita-Gebuhren nicht",
taz (23.08.2006) ,,Chancengleichheit sieht anders aus".

Die erste Auswertung der Daten wurde im September fertig gestellt und am 9.10.2006 in einer
gemeinsamen Pressekonferenz der Kooperationspartner vorgestellt. Eine ausfihrliche
Presseberichterstattung am 10.10.2006 war die Folge:

Hamburger Abendblatt ,Rund 3500 Eltern schulden den Kitas die Beitrage“,
Hamburger Morgenpost ,Kita-Beitrage — Immer mehr Eltern haben Schulden®,
taz ,CDU erzeugt Erzieher-Proletariat”,

WELT ,>Kita-Befragung< - Soziale Brennpunkte werden abgehangt".



Am Abend desselben Tages wurden dann auf einer 6ffentlichen Veranstaltung in den Raumen
der Hamburger GEW die ersten Ergebnisse der Kita-Befragung 2006 vorgestellt und diskutiert ’.

Die Erorterung der Ergebnisse der Befragung folgt, mit Ausnahme der Frage 18 zur
Verschuldung der Eltern (vgl. Abschnitt 4.4), dem Verlauf des Fragebogens. Vorab gibt es eine

Einfuhrung in die Hamburger Besonderheiten (Kapitel 2) und eine Bewertung der Qualitat des
Rucklaufes (Kapitel 3).

" KOOP*: Prasentation “Kita-Befragung 2006 “ (vgl. Material CD-ROM, Anlage B)
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B. ANALYSE
Hilgers

2. Hamburger Besonderheiten

Die 16. (08.10.1997-10.10.2001), die 17. (10.10.2001-17.03.2004)° und die laufende 18.
Wahlperiode (Beginn 17.03.2004) sind in Hamburg von intensiven auf3er- und inner-
parlamentarischen Auseinandersetzungen Uber die qualitative und quantitative Weiter-
entwicklung der Kindertagesbetreuung gepréagt gewesen. Im Zentrum der Auseinandersetzung
standen der Systemwechsel von einem zentralen angebotsplanenden Pflegesatzsystem hin zu
einem nachfrageorientierten  Kita-Gutschein-System, die Einfihrung eines neuen
Kinderbetreuungsgesetzes sowie die Einfihrung von Bildungsempfehlungen. Die Einflihrung all
dieser Neuerungen ging einher mit umstritenen Umstellungen auf pauschalisierte
Kostenerstattung im Personal-, Sachkosten- und Gebéaudebereich, Austritten aus dem
Arbeitgeberverband (AV-H), Ausgrindung von bestimmten Bereichen und mit einer
gravierenden Schlechterstellung der Kinder in benachteiligten Quartieren Hamburgs.

Die Quellen fur den Nachvollzug dieser Entwicklungen als Basis fur die folgenden Erorterungen
sind vielfaltig, als da sind:

diverse Drucksachen der Hamburgischen Blrgerschaft aus der 16. — 18. WP (abgekurzt
als Drs.),

Veroffentlichungen aus der Fachdiskussion und von statistischen Amtern (Bund/ Land),

Presseberichterstattung.

Zusatzlich gibt es Hamburger Besonderheiten in der Tragerlandschaft, bei den geltenden
Rechtanspriichen, bei der Berechnung der Versorgungsgrade im Krippen-, Elementar- und
Hortbereich und hinsichtlich der Differenzierung der in der Kindertagesbetreuung angebotenen
Leistungsarten.

® Die 17. Wahlperiode ging aufgrund des Ze rplatzens des CDU/FDP/SCHILL Biindnisses vorzeitig zu
Ende, in etwa zur Mitte der Wahlperiode.
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2.1 Chronologie wichtiger Gesetzesdnderungen in der 16.-18. Wahlperiode

Bereits in der 16. WP plante die regierende SPD/GAL Koalition, den Wechsel vom bis dato
angebotsorientierten Kinderbetreuungssystem hin zu einem nachfrageorientierten System
durchzufuhren. Dies unter dem Einfihrungs-Namen Kita-Card bzw. Kita 2000°.

Grundlagen der parlamentarischen Erorterungen waren verschiedene Studien des Instituts fir
soziale und kulturelle Arbeit (SKA) ™. Diese Studien zeigten einen massiven, nicht befriedigten
Betreuungsbedarf empirisch auf und prognostizierten einen wachsenden Bedarf nach
verschiedenen Formen von Teiltagsbetreuung. Sie wiesen zudem darauf hin, dass
Ganztagsplatze zum Teil nicht voll ausgenutzt wurden. Mit dem Systemwechsel solle der
Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung fiir berufstatige Eltern erweitert und das
Leistungsartenangebot flexibilisiert werden. Das heildt, parallel zum Einstieg in das
nachfrageorientierte System waren der Ausbau und der Umbau der Kindertagesbetreuung in
Hamburg geplant.

Kerngedanke des Kita-Card-Systems war, dass die Eltern nach der Berechnung ihres
Elternbeitrages und der Bewilligung des Stundenumfangs der Betreuung fir ihr Kind frei sind in
der Wahl der Kita. Die Idee dahinter war, auf diese Weise eine Flexibilisierung des Angebots
von Betreuung flr verschiedene Altersgruppen in einzelnen Kitas bzw. in Regionen zu initieren.
Dies sollte die Kindertagesbetreuung rascher und inshesondere passgenauer den Bedurfnissen
vor allem von berufstatigen Eltern anpassen.

Nach dem Regierungswechsel 2001 Ubernahm der regierende CDU/FDP/SCHILL Senat einen
Teil der Planungen fiir das Kita-Card-System, nannte es ab da aber Kita-Gutschein-System
(KGS).

Mit dem Gesetz zur Angebotsentwicklung und Finanzierung der Kindertagesbetreuung in der
Freien und Hansestadt Hamburg"* (im folgenden HmbKitaG) wurde das Kita-Gutschein-System
in Hamburg Ende 2002 eingefihrt. Die Festlegungen des Gesetzes galten verbindlich ab dem
August 2003.

Im Gesetz wurden die verschiedenen Leistungsarten fur Krippe-, Elementar- und Hortangebote
neu definiert (vgl. Drs. 17/1753, S. 23), ohne allerdings die fir den von ISKA prognostizierten

Die Entwicklung bis zum Ende der 16. WP lasst sich gut in den in den drei Senatsdrucksachen

Drs. 16/1472, Drs. 16/3047 und Drs. 16/5824 nachverfolgen. Diese geben jeweils den Sachstand auf
Basis von Berichtsersuchen der SPD und/ oder GAL-Fraktion wieder (vgl. z.B. Drs. 16/725, Drs.
16/1847, Drs. 16/1872, Drs. 16/5299). Auch der letzte in Hamburg erschienene Kinder- und
Jugendbericht liefert eine gute Ubersicht iiber die Ausgangslage vor Einfiihrung des KGS (Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg*: Neugestaltung der Jugendhilfe in Hamburg 1991-1997, Hamburg
1999).

ISKA - Institut fur soziale und kulturelle Arbeit, Kinderbetreuung in Hamburg-Wilhelmsburg 1997, 1998
und Gunter Kraus, Sigrid Zauter (ISKA): Kinderbetreuung und Berufstatigkeit in Hamburg, ,Graue
Reihe" des Amtes fir Jugend, Hamburg (Nov. 2000).

1 Drs. 17/1753 bzw. Hamburgisches Gesetzes- und Verordnungsblatt/ HmbGVBI. Nr. 13, 2003, S. 51-58.
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Ausbau notwendigen Budgeterweiterungen und erweiterten bedarfsgerechten Rechtsanspriiche
insbesondere fir berufstatige Eltern einzuplanen. Als Erleichterung fur die Eltern wird das
Kindergeld nicht mehr in die Berechnung des Elterbeitrags einbezogen (ebd. S. 7und S. 11 87
HmbKitaG).

Vor Einflhrung des Gutscheinsystems im Juli 2002 gelang es zudem den Hamburger Anbietern
von Kindertagesbetreuung, gute Vereinbarungen Uber die Standards und die Umsetzung des
Systemwechsels abzuschlieen (vgl. Drs. 18/1753, Anlage 2, S. 22-27 und Drs. 18/4671,
Anlage 22, S. 75, Personalausstattung 2004). Bereits Mitte des Jahres 2003 wurde jedoch klar,
dass die Einfihrung des neuen Systems administrativ schlecht vorbereitet war und bei
steigender Nachfrage, guten Standards und notwendigen Umsetzungsschritten in den
Jugendamtern erhebliche Auswirkungen auf das Hamburger Budget fur Kindertagesbetreuung
haben wirde. Dies fuhrte bereits am 1.10.2003 zu einem Bewilligungsstopp fur alle tber den
Rechtsanspruch (4 Stunden Elementar) hinausgehenden Gutscheine. Dennoch kam es zu
haushalterischen Nachforderungen, das heil3t Mehrausgaben gegeniber dem urspringlich fir
2003 geplanten Budget von 289 Mio. €, im Umfang von insgesamt 40. Mio. €%,

Die Gutscheinvergabe Uber die Jugendamter nach dem HmbKitaG wurde mit verschiedenen so
genannten Bewilligungs-Priorititen gesteuert'. Diese Prioritaten fir die Bewilligung von
Scheinen, die Uber den 4 Stunden Rechtsanspruch im Elementarbereich hinausgehen, waren
folgende:

1. dringender sozial bedingter und padagogischer Bedarf,
2. Arbeitsaufnahme nach Arbeitslosenhilfebezug oder bei Sozialhilfeabhangigkeit,

3. besonderer Sprachférderbedarf im Jahr vor der Einschulung von Kindern nicht deutscher
Herkunftssprache, die bislang keine Kindertageseinrichtung besucht haben,

4. Fortsetzung der Forderung bei Berufstatigkeit oder Ausbildung allein erziehender oder beider
Eltern,

5. erstmalige Forderung bei Berufstatigkeit oder Ausbildung allein erziehender oder beider
Eltern,

6. sonstiger sozial bedingter und padagogischer Bedarf oder

7. Arbeitssuche.

Alle Prioritdten, insbesondere die als nachrangig deklarierten Prioritdten 5-7 wurden unter
Haushaltsvorbehalt gestellt. Bei bereits bewilligten Platzen gab es allerdings Ubergangsfristen

12 brs. 17/3036 und Drs. 17/3786

3 Drs. 17/1753, S. 7 bzw. die dort in Anlage 3 (S. 50) angefiigte Verordnung uber die Bedarfskriterien und
Prioritéaten bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
(Kinderférderungsverordnung — KFVO).

Ra,

L
frrw

rs

5= My
P,



fir die Gutscheine von Kindern nicht berufstatiger Eltern. Durch diese sich Uberlappende
Steuerung kam es zu den ,ungeplanten* Mehrausgaben bei Platzen, die vor dem
Systemwechsel bewilligt wurden. Bei Neuantragen bzw. nach Auslaufen der Ubergangsfristen
kam es im weiteren Verlauf zu einem sukzessiven Verlust an Betreuung bei Kindern nicht
berufstatiger Eltern, und zwar konzentriert in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen. So
wurde das Kriterium ,dringlicher sozialer und padagogischer Bedarf* (Prio 1) restriktiv ausgelegt,
wahrend das Kriterium ,sonstiger sozial bedingter und péadagogischer Bedarf* (Prio 6) kaum
bedient wurde.

Die Ungereimtheiten bei Einfihrung des Gutscheinsystems wurden von einer so genannten
innerbehordlichen Lenkungsgruppe zu Beginn der 18. WP analysiert und kritisch bewertet**.

Die SPD-Birgerschaftsfraktion brachte ihrerseits bereits am 23.01.2002 einen neuen,
weitergehenden Gesetzesentwurf zur Kindertagesbetreuung ins Parlament ein, um zu
dokumentieren, dass das Gutscheinsystem alleine nicht ausreichend ist flr die Modernisierung
der Kindertagesbetreuung in Hamburg (vgl. 17/252).

Dieses Gesetz wurde parallel zur Einbringung im Parlament auf den Weg der
Volksgesetzgebung gebracht. Beeindruckt durch den grof3en Erfolg der Volksinitiative im
zweiten Schritt des Verfahrens (Volksbegehren) tbernahm der nach der Wahl vom 17.03.2004
allein regierende CDU-Senat das durch diese Initiative vorgelegte Kinderbetreuungsgesetz mit
den weitergehenden Rechtsansprichen im April 2004 zu Beginn der 18. WP nach Kompromiss-
verhandlungen mit der nunmehr gréRten Oppositionspartei SPD™.

Dieses seit dem Januar 2005 giiltige neue Kinderbetreuungsgesetz*® (im folgenden KibeG) hebt
das vormalige HmBKitaG in Teilen auf (vgl. Drs. 18/88, S 27, Art. 2, ,Schlussbestimmungen®).

Erst mit diesem KibeG erhielten ab dem 1.01.2005 alle 3-6jahrigen Kinder den Rechtsanspruch
auf 5stindige Elementarbetreuung mit Mittagessen (vgl. KibeG, 8 6, Abs. 1). Zudem galt
erstmals mit dem KibeG fir alle 0-14jahrigen Kinder berufstatiger Eltern der Rechtsanspruch auf
Betreuung im Rahmen der taglichen Berufstatigkeit ihrer Eltern (vgl. KibeG, § 6, Abs. 2). Der
dritte im KibeG verankerte Rechtsanspruch bezog sich auf die Erfullung des individuellen
Forderbedarfes eines Kindes unabhéngig von der Berufstatigkeit der Eltern (vgl. KibeG, § 6,
Abs. 3). Die Anspruche aus den Abséatzen 2 und 3 sollten sukzessive bis zum 1. August 2006
Gultigkeit erlangen.

Kurz nach diesem parlamentarischen Kompromiss brachte der Senat dann das so genannte
Einflhrungsgesetz zum KibeG (im folgenden EGKibeG) ein'’. Dieses EGKibeG raumte dem
Senat das Recht ein, unabhangig von den Ergebnissen der Vertragskommission zur Umsetzung
des KibeG, gravierende Standardabsenkungen vor Start des KibeG zum 1.01.2005 fir die Jahre

Drs. 18/78, das ist der so genannte ,Lenkungsgruppenbericht.
Drs. 17/2293, Drs. 17/2457, Drs. 17/4132

Drs. 18/88 bzw. HmbGVBI. Nr. 24, 2004, S. 211-219

7 Drs. 18/768 bzw. HmbGVBI. Nr. 47, 2004, S. 395-397



2005 und 2006 durchzusetzen.!® SinngemaRer Inhalt des EGKibeG: Kommt die
Vertragskommission nicht zu Vereinbarungen Uber Standards, werden diese per Verordnung
festgelegt, d.h. in jedem Fall abgesenkt. Uber dieses EGKibeG gab es heftige rechtliche
(mehrere Gutachten) und politische Auseinandersetzungen. Parlamentarische Anhérungen
mussten aufgrund lautstarker Protestauf3erungen des zahlreich erschienenen Publikums
abgebrochen werden®. Unter dem Druck des EGKibeG waren die Hamburger Anbieter von
Kindertagesbetreuung gezwungen im Juni 2005 einen neuen Landesrahmenvertrag mit
abgesenkten Standards abzuschlieRen™, so kam das EGKibeG de facto nicht zum Zuge, hatte
aber gravierende Auswirkungen.

Das heil3t, trotz der heftigen Proteste und Demonstrationen kam es fir den Doppelhaushalt
2005/2006 zu gravierenden Standardabsenkungen, von alleine 11% beim padagogischen
Personal. Geplant waren allerdings bei der Aufstellung fir den Doppelhaushalt Mitte 2004 noch
heftigere Einschnitte. Aus diesen Auseinandersetzungen entstand das durch die Hamburger
Gewerkschaft fur Erziehung und Wissenschaft (GEW) unterstitzte Hamburger Kita-
Beschaftigtenbindnis, welches zusammen mit der SPD-Burgerschaftsfraktion die erste Kita-
Befragung 2005 initiiert hat.

Die Folgen dieser Standardabsenkungen fiir Kinder (Verschlechterung des Angebotes) sowie fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (gestiegenes Arbeitsplatzrisiko und Arbeitsverdichtung) waren
Schwerpunkte der ersten Kita-Befragung 2005 (vgl. den Fragebogen Band 2, Anlage 2).

'8 Ab 2005/2006 gibt es in Hamburg eine 2jahrige Haushaltsaufstellung, so genannte ,Doppelhaushalte*,
die die bis dahin jahrliche Haushaltsaufstellung abgeldst hat.

% Drs. 18/1197 (mit den Gutachten und weiteren fachlichen Stellungnahmen), Parlamentarische
Anhérungen (Ausschussberichte bzw. Wortprotokolle des Familien-, Kinder und Jugendausschuss vom
22. Juni 2004 (18/4), vom 26. August 2004 (18/5), vom 22. Oktober 2004 (Expertenanhérung 18/8) und
vom 5. November 2004 (Senatsanhérung 18/9).

2% Zu den akzeptierten Standards im Einzelnen vgl. Landesrahmenvertrag zwischen FHH und
Leistungsanbietern vom 13.06.2005 und die Ergdnzung zum Landesrahmenvertrag bezuglich des
Leitungssockels fir kleine Einrichtungen sowie Drs. 18/4671, Anlage 22, S. 75, Personalausstattung ab
2005.

Ra,

- T [
£ f \ n
LY. "L.é.;,'

Yy
frrw



2.2 Die Hamburger Tréagerlandschaft

In Hamburg gibt es tber 500 verschiedene Anbieter von Kindertagesbetreuung. Diese sind zu
etwa 90% in drei grof3en Trager- bzw. Verbands-Verblnden organisiert. Das sind erstens als
grofdter ehemalig stadtischer Trager die Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH
(Vereinigung, zur Umwandlung in eine gGmbH vgl. Drs. 17/1779, 17/3033), zweitens die in der
Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege e.V. zusammengeschlossenen sechs
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege (AGFW)?, drittens der Sozial- und alternative
Wohlfahrtsverband (SOAL). Dartber hinaus gibt es als ,vierte" Gruppe noch ,nicht-
organisierte“ Anbieter, die keinem der grof3en drei Tréger- bzw. Verbandsverbiinde zugehdoren,
aber am Kita-Gutschein-System teilnehmen (Drs. 18/2187, Drs. 18/4671, Drs. 18/78 insb.
S. 24).%

TAB. 1: EINRICHTUNGEN IM KGS NACH ANBIETERN (ABSOLUT)

HH gesamt 31.12.2003 31.12.2004 03.05.2005 31.12.2005 19.07.2006
(1) Vereinigung 173 172 172 172 172
(2) AWO 26 26 26 26 26
(2) Caritas 33 33 33 33 33
(2) DRK 34 33 33 32 32
(2) DW 153 154 154 152 152
(2) DPWV 169 175 175 178 179
(2) IG 1 1 1 1 1
(3) SOAL 138 138 139 141 142
(4) Nicht-Org. 69 75 80 82 84
Gesamt: 796 807 *813 817 821

* Dieser Stand aus dem Mai 2005 war die Bezugs zahl fir die KitaBefragung 2005

%1 Die sechs Verbande sind: Arbeiterwohlfahrt (AWO), Caritas Verband (Caritas), Deutsches Rotes Kreuz
(DRK), Diakonisches Werk (DW), Der Paritatische Wohlfahrtsverband Hamburg e.V. (DPWV),
Zentralwohlfahrtsverband der Juden in Deutschland (JG). Insgesamt sind in der AGFW 423 Kitas
(51,5% aller Kitas) zusammengeschlossen. Die gro3ten Anbieter innerhalb der AGFW sind der DPWV
mit 179 bzw. 42,3% aller AGFW -Kitas und das DW mit 152 bzw. 35,9% aller AGFW Kitas.

22 \Weiterhin gibt es privat-gewerbliche Anbieter, die auBerhalb des Gutscheinsystems direkt mit den Eltern
Betreuungsantrage abschlief3en und sich nur aus Elternbeitragen oder Mitgliedsbeitragen, Spenden
u.a. finanzieren, ohne Zuschuss vom Land. Diese Kitas wurden in beiden Befragungen nicht
einbezogen, da ihre Bedingungen nicht vergleichbar sind. Ebenso gibt es Vorschulangebote,
Betriebskindergarten, reine Padagogische Mittagstische und Einrichtungen fir behinderte Kinder, die
zwar bezuschusst werden, aber auch wg. mangelnder Vergleichbarkeit nicht einbezogen wurden.
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TAB. 2: EINRICHTUNGEN IM KGS NACH ANBIETERN (PROZENTUAL)

HH gesamt 31.12.2003 31.12.2004 03.05.2005 31.12.2005 19.07.2006
(T) Vereinigung 21,7% 21,3% 21,2% 21,1% 21,0%
(2) AWO 3,3% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%
(2) Caritas 4,1% 4,1% 4,1% 4,0% 4,0%
(2) DRK 4,3% 4,1% 4,1% 3,9% 3,9%
(2) DW 19,2% 19,1% 18,9% 18,6% 18,5%
(2) DPWV 21,2% 21,7% 21,5% 21,8% 21,8%
(2)JG 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
(3) SOAL 17,3% 17,1% 17,1% 17,3% 17,3%
(4) Nicht-Org. 8,7% 9,3% 9,8% 10,0% 10,2%
Gesamt. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Der ,Marktanteil* betreuter Kinder verteilt sich anders als der prozentuale Anteil der
Einrichtungen. Die Vereinigung (21-22% der Einrichtungen) betreut 2005 39,2% der Kinder.
SOAL (17% der Einrichtungen) betreut 2005 8,4% der Kinder. Die AGFW (52% der
Einrichtungen) betreut 2005 46,5% der Kinder. Die unter ,Nicht-Organisierte® zusammen-
gefassten Einrichtungen (9-10% der Einrichtungen) betreuen 2005 5,8% der Kinder (vgl. Drs.
18/5835, Anlage 10).



2.3 Die Hamburger Rechtsanspriiche

Bis zur Einfuhrung des Kinderbetreuungsgesetzes (vgl. S. 13) ab Januar 2005 gab es in
Hamburg nur den auch bundesweit gliltigen Rechtsanspruch auf 4 Stunden Betreuung ohne
Mittagessen im Elementarbereich fur die 3-6jahrigen. Mit Einfihrung des KibeG gelten folgende
drei dartber hinaus gehende Hamburger Rechtsanspriiche (Drs. 18/88, S. 5 bzw. bzw.
HmbGVBI. Nr. 24, 2004, S. 213):

8 6 Anspruch auf Forderung

(1) Jedes Kind hat vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch
eines Kindergartens. Er wird durch jede Tageseinrichtung erfillt, in der Kinder vom vollendeten dritten

Lebensjahr bis zum Schuleintritt durch padagogische Fachkrafte im zeitlichen Umfang von finf Stunden
an funf Wochentagen in zumutbarer Entfernung zur Wohnung des Kindes gemeinsam Mittag essen,
betreut, erzogen und gebildet werden. Der Anspruch kann auch durch den Nachweis eines die
vorgenannte Betreuungszeit Uberschreitenden Betreuungsangebots in einer Tageseinrichtung erfullt
werden.

(2) Jedes Kind hat bis zum vollendeten 14. Lebensjahr Anspruch auf Tagesbetreuung in dem zeitlichen
Umfang, in dem seine Sorgeberechtigten wegen Berufstatigkeit, Ausbildung, der Teilnahme an einer
MafRnahme der beruflichen Weiterbildung im Sinne des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IIl) vom
24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594), zuletzt gedndert am 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022, 3054), oder
der Teilnahme an Deutsch-Sprachkursen fir Migrantinnen und Migranten die Betreuung nicht selbst
Ubernehmen kénnen. Wegezeiten sind zu bericksichtigen.

(3) Kinder mit dringlichem sozial bedingten oder péadagogischen Bedarf haben Anspruch auf
Tagesbetreuung in dem zeitlichen Umfang, der es erlaubt, sie bedarfsgerecht zu férdern.

Das neue Gesetz umfasst also den Anspruch auf finfstindige Betreuung (plus Mittagessen) im
Elementarbereich fir alle 3-6jahrigen, unabhangig von der Lebenslage ihrer Eltern (§ 6, Abs. 1),
den Anspruch fir alle @14jahrigen auf Betreuung, gebunden an Berufstatigkeit, Ausbildung,
Sprachkurs usw. der Eltern (8 6, Abs. 2) und den Rechtsanspruch je nach dringlichem sozialen
oder padagogischen Bedarf der Kinder, und zwar unabhéngig von der Lebenslage der Eltern
(8 6, Abs. 3).

Zuden Einschrankungen der Rechtsanspriiche aus § 6, Abs. 2 und 3 vgl. Kapitel 5 und 6.



2.4 Die Entwicklung des Leistungsarten-Tableaus

Bis zur Einflhrung des Kita-Gutschein-Systems gab es nur die Aufteilung nach halbtagiger,
teiltdgiger oder ganztagiger Betreuung. Sukzessive wurden weitere Leistungsarten gemaf dem
Gesetz zur Angebotsentwicklung und Finanzierung der Kindertagesbetreuung in der Freien und
Hansestadt Hamburg (Kita-Gutschein-Gesetz/ HmbKitaG) bzw. den Rechtsansprichen des
Kinderbetreuungsgesetzes (KibeG) oder weiterer politischer Entscheidungen ausdifferenziert.

TAB. 3: ENTWICKLUNG DES L EISTUNGSARTEN-T ABLEAUS

Pflegesatzfinanzierung
bis August 2003

Kita-Gutschein-Gesetz
August 2003-April 2004

Kinderbetreuungsgesetz
sukzessive ab April 2004

Krippe (<3jahrige)

Krippe ganztags

12-stiindige Betreuung (K-12)

12-stiindige Betreuung (K-12)

10-stiindige Betreuung (K-10)
8-stiindige Betreuung (K-8)

10-stiindige Betreuung (K-10)
8-stiindige Betreuung (K-8)

Krippe teiltags

6-stindige Betreuung (K-6)

6-stundige Betreuung (K-6)

Krippe halbtags

4-stiindige Betreuung (K-4)

Elementar (3-6jahrige)

Elementar ganztags

12-stiindige Betreuung (E-12)

12-stiindige Betreuung (E-12)

10-stiindige Betreuung (E-10)

10-stiindige Betreuung (E-10)

8-stiindige Betreuung (E-8)

8-stlindige Betreuung (E-8)

Elementar teiltags

6-stiindige Betreuung (E-6)

6-stiindige Betreuung (E-6)

Elementar halbtags

5-stiindige Betreuung mit Mittag (E -5+)

5-stiindige Betreuung ohne Mittag (E-5)

4-stundige Betreuung (E-4)

4-stundige Betreuung (E-4)

Hort (6-14jéhrige)

Hort

7-stindige Betreuung (H-7)

7-stundige Betreuung (H-7)

5-stiindige Betreuung (H-5)

5-stiindige Betreuung (H-5)

3-stiindige Betreuung (H-3)

3-stindige Betreuung (H-3)

Hort halbtags

2-stiindige Betreuung (H-2)

2-stiindige Betreuung (H-2)




Zusatzlich werden die Leistungsarten der Frihforderung (fur behinderte bzw. von Behinderung
bedrohte Kinder) mit dem KibeG sukzessive in den Katalog der Leistungsarten eingebaut, das
umfasst Einzelintegration und Sondergruppen in allen Altersgruppen von 4-12 Stunden (in
Zweistundenschritten) und fuhrt ab August 2006 zu einer weiteren Ausdifferenzierung der
Leistungsarten (vgl. Drs. 18/4671 und Drs. 18/4974 insb. Anlage 11).

Ebenso neu sind die Leistungsarten der 2-7stindigen Anschlussbetreuung nach
Vorschulklassen (AVSK) und die Anschlussbetreuung nach Ganztags(grund)schulen. Dies ist
Resultat des ab August 2006 giltigen Rechtsanspruches auf Kinderbetreuung insb. fir
berufstatige Eltern (KibeG § 6, Abs. 2). Dieser Rechtsanspruch wird weder von der Vorschule
(Betreuungszeit 8.00 Uhr bis 13.00 Uhr) noch von den zumeist ,unverbindlichen®

Ganztags(grund)schulen in Ganze gedeckt.



2.5 Die Hamburger Berechnung der Versorgungsgrade

Im Jahr 2006 nehmen am Kita-Gutschein-System (KGS) 821 Kindertageseinrichtungen teil, in
denen 55.380 Kinder im Krippen-, Elementar- und Hortbereich betreut werden. >

In Hamburg werden Kinder auch in Vorschulen, Padagogischen Mittagstischen, betrieblichen
Einrichtungen, Einrichtungen fir behinderte Kinder und in Tagespflege betreut. Im Jahr 2006
werden dort prognostizierte 15.908 Kinder zusétzlich zu den 55.380 im KGS betreuten Kindern
betreut. Diese Betreuungsformen gehorten bis zum Start der Kita-Befragung 2006 nicht zum
Kita-Gutschein-System (nKGS), werden aber in Hamburg auchin den Gesamt-Versorgungsgrad
mit eingerechnet.

Wenn also vom Gesamtversorgungsgrad bei ,frihkindlicher Bildung“ in Hamburg die Rede ist,
so umfasst dies ganz verschiedene Angebotsformen.

Hamburg berechnet diesen Gesamtversorgungsgrad (also den Anteil der Kinder die
auRerhauslich gebildet, betreut und erzogen werden) wie folgt:

Krippe

Zur Berechnung des Versorgungsgrades fur Krippenkinder werden abweichend von der
Bundesstatistik nur 2,5 und nicht 3 Jahrgange als Basis (Nenner) genommen. Dies umfasst die
Halfte des Jahrgangs der G unter ljahrigen sowie die beiden vollen Jahrgéange der l-unter
2jahrigen und der 2- unter 3jahrigen. Der Gesamtversorgungsgrad ergibt sich aus den im KGS
und aulRerhalb des KGS (also hier v.a. Tagespflege, Kinder in betrieblichen Einrichtungen und
behinderte Kinder) betreuten Kinder (Z&ahler). Das Abschneiden eines halben Jahrgangs geht
auf Vereinbarung aus dem Jahr 1991 zurick (Drs. 13/7742). In der bundesweiten
Vergleichsstatistik werden die in Tagespflege betreuten Kinder nicht mit in den Versorgungsgrad
eingerechnet®.

Elementar

Auch hier gibt es eine Hamburger Besonderheit. Zur Berechnung des Versorgungsgrades fir
Elementarkinder werden 3 Jahrgange als Basis (Nenner) genommen. Und zwar die der 3- unter
4jahrigen, die der 4- unter 5jahrigen und die 5 unter 6jahrigen. In der Bundesvergleichsstatistik
sind es 3,5 Jahrgange (inkl. 6-6,5jahrige). Es gibt aber bereits einige wenige 5- unter 6jahrige,
die im Hort sind — diese werden bei der Berechnung des Elementarversorgungsgrades
abgezogen. Zudem gibt es eine erhebliche Anzahl von 6- unter 7jahrigen und 7- unter 8jahrigen,

2 Die folgenden Erérterungen in den Abschnitten 2.5 und 2.6 beziehen sich auf die Zahlen der Behdrde
fur Soziales, Gesundheit, Familie und Verbraucherschutz (BSG) aus ihrer Pressekonferenz vom
07.07.2006 bzw. auf die aus der Drs. 18/4671. Die jeweils fur das Jahr 2006 angegeben Zahlen hatten
noch Prognosecharakter.

24 statistische Amter des Bundes und der Lander: Kindertagesbetreuung regional 2002 (2004), S. 22.
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die noch in Elementarbetreuung sind® — diese werden bei der Berechnung des
Elementarversorgungsgrades dazu gezahlt. Durch diese Addition der Uber 6jahrigen Kinder (im
Zahler) erhalt man dann einen Versorgungsgrad von Uber 100%, denn die Basis bleibt gleich,
die vorgenannten drei Jahrgange! Der Gesamtversorgungsgrad ergibt sich aus den im KGS und
aullerhalb des KGS (also v.a. Tagespflege, Kinder in betrieblichen Einrichtungen, Vorschule und
behinderte Kinder) betreuten Kinder (Zahler). In der bundesweiten Vergleichsstatistik werden die
in Tagespflege und Vorschule betreuten Kinder nicht mit in den Versorgungsgrad eingerechnet.

Hort

Auch hier wird wie bei Elementar verfahren. Zur Berechnung des Versorgungsgrades fir
Hortkinder werden 6 Jahrgénge als Basis (Nenner) genommen. Dies umfasst die 6- unter
7jahrigen, die 7- unter 8jahrigen, die 8 unter 9jahrigen, die 9 unter 10jahrigen, die 10- unter
1ljahrigen sowie die 11- unter 12jdhrigen. In der Bundesvergleichsstatistik sind es 5,5
Jahrgange (ab 6,5jahrige). In Hamburg werden die 12- unter 13jdhrigen und die 13- unter
14jahrigenin den Nenner nicht einbezogen. In den Zahler aufgenommen werden allerdings die
wenigen in diesen beiden Jahrgangen noch im Hort betreuten Kinder. Auch dieser Abzug von 2
Jahrgangen im Nenner geht auf eine Vereinbarung aus dem Jahr 1991 zurtick (Drs. 13/7742),
mit der Begrindung, dass kaum noch Hortbetreuung von diesen beiden Jahrgangen in
Anspruch genommen wird. Der Gesamtversorgungsgrad ergibt sich aus den im KGS und
aullerhalb des KGS (also v.a. Tagespflege, PaMi und behinderte Kinder) betreuten Kinder
(Zahler). In der bundesweiten Vergleichsstatistik werden auch hier nur die in Einrichtungen
betreuten Kinder mit in den Versorgungsgrad eingerechnet.

Die Gesamtversorgungsgrade fur die verschiedenen Leistungsarten haben sich nach
Behdrdenrechnung in den letzten 5 Jahren wie folgt entwickelt:

TAB.4: VERSORGUNGSGRADE 2002-2006 BEZOGEN AUF DIE LEISTUNGSARTEN

Leistungsarten 2002 2003 2004 2005 2006*
Krippe 19,2% 20,1% 18,9% 21,2% 23,7%
Elementar 94,4% 96,1% 99,3% 101,7% 101,4%
Hort 19,0% 18,8% 18,7% 19,1% 19,6%

* die Zahlen fur 2006 sind noch Prognosewerte

% |m Jahre 2002 waren aus diesen beiden Jahrgangen 2.021 Kinder in Elementarbetreuung, im Jahre
2005 waren es 3.419, im Jahr 2006 sollen es 4.441 sein. Dazu muss man wissen, dass das
Vorschulangebot nur bis zum Schuljahresbeginn 2005/2006 in Hamburg fur die Eltern gebihrenfrei
war. Nach Einfuhrung dieser Gebuhren gab es weniger Kinder, die das Vorschulangebot in Anspruch
nahmen und mehr Kinder im KGS.

Fur das Schujahr 2007/2008 wurde im Dezember 2006 die fur die Eltern von Kindern mit besonderem
Sprachforderbedarf ,beitragsfreie” Vorschulpflicht eingefiihrt. Das fihrt ,zwangsweise” wieder zu einem
Anstieg der Anmeldezahlen fiir die Vorschule (vgl. Presseerklarung der Behorde fiir Bildung und Sport
(BBS) vom 29.03.2007 und S. 54ff)
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Wiirde man fir das Jahr 2005 Krippen- und Hortversorgungsgrade néherungsweise nach der
bundesweiten Vergleichstatistik bzw. den real betreuten Jahrgéangen berechnen, ergaben sich
geringere Versorgungsgrade: fur Krippe (0-3jahrige) etwa 18% und fir Hort (6-14jahrige) von
nur 14%. Berechnet man den Elementarversorgungsgrad ohne die Ubersteigenden Jahrgange
(aber inkl. Vorschule) ergébe sich alleine fur die 3-6jahrigen nur ein Versorgungsgrad von 88%.



2.6 Die in Hamburg erreichten Versorgungsgrade

In Hamburg gab es 2005 insgesamt 210.620 Kinder im Alter von 0-14 Jahren, bzw. 172.702
Kinder von 0,5 bis 12 Jahren (vgl. Abschnitt 2.5 zur Berechnung Versorgungsgrade). Von 2002
bis 2005 hat die Anzahl der Kinder von 0,5-12 Jahren um 2.706 (dass sind 1,5%) bzw. die der O-
14jahrigen um 4.495 (das sind 2,1%) abgenommen.

Bezogen auf die 1.743.627 Einwohner/innen Hamburgs zum 31.12.2005%° sind dies 12,1%
(bezogen auf die O0-14jahrigen) bzw. 9,9% (bezogen auf die 0,5-12jahrigen) aller
Einwohner/innen. Die Jahrgangsstarke bei den 0-14jahrigen betragt in Hamburg etwa jeweils
+/ - 15.000 Kinder.

Die Behorde fur Soziales, Gesundheit, Familie und Verbraucherschutz (BSG) hat auf einer
Pressekonferenz (PK) am 07.07.2006 ein Resumé zur Einflihrung des Kita-Gutschein-Systems

vor drei Jahren gezogen.

Die von der Behorde in der PK vorgestellten Rahmendaten umfassen Angaben zur Anzahl der
im KGS, aber auch auRRerhalb des KGS (nKGS) betreuten Kinder fiir die Jahre 2002 bis 2006 %’
sowie zum Versorgungsgrad im Bereich Krippe, Elementar und Hort. Zusatzlich enthélt sie z.T.
Angaben zu abweichenden Entwicklungen in den von ihr so genannten ,Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen, die sie dann den Entwicklungen in Hamburg insgesamt (inklusive der Stadtteile
mit sozialen Problemlagen) gegenuberstelit.

Zunachst zur Entwicklung der absolut in Hamburg betreuten Kinder:

26 Vgl. Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein (2006), Monitor wachsende Stadt: Anhang
zum Bericht 2006, S. 15.

" In der Pressekonferenz war die Zahlenreihe fiir in 2004 absolut betreute Kinder (S. 2) falsch. Richtig
sind die entsprechenden Angaben aus Drs. 18/4671, Anlage 2 und Anlage 3.
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GRAPHIK 1: HAMBURG

INSGESAMT — JAHRESDURCHSCHNITTLICH BETREUTE KINDER IM UND
AURERHALB DES KGS (2002-2006*)

80.000 1
68.243 67.992 68.636 70.290 71.288
70.000 - T |
-2.527
60.000 A
50.000 A
OnKGS
40.000 1
BKGS
30.000 A
+5.572
20.000 A
10.000
. +3.045
2.002 2.003 2004 2.005 2.006
nKGS 18.435 17.625 16.871 16.399 15.908
KGS 49.808 50.367 51.765 53.891 55.380

*die Zahlen fir 2006 sind noch Prognosezahlen

Von 2002 bis 2006 werden demnach netto voraussichtlich 3.045 Kinder mehr in Hamburg
betreut, das sind 4,5%. Im Kita-Gutschein-System sind es 5.572, das sind 11,2% mehr betreute
Kinder im KGS. Aber au3erhalb des KGS werden 2.527 Kinder weniger betreut, das sind 13,7%
in diesem Bereich weniger.

Diese Pressekonferenz war der erneute Anlass fur parlamentarische Nachfragen. In der Grof3en
Anfrage 18/4671 werden die Angaben der Behdrde préazisiert und vertieft und erlauben so,
anders als auf der PK vermittelt, Vergleiche zwischen drei Teilgruppen.

Die drei Teilgruppen umfassen die unterschiedlichen Entwicklungen in Hamburg insgesamt (A),
in Hamburger Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und in Hamburg insgesamt ohne die
Stadteile mit sozialen Problemlagen (C). Nur fir das Jahr 2005 liegen flr alle relevanten
Berechnungen vollstandige Zahlenreihen vor?®.

*8 Die Behorde hatte Vergleiche zwischen (A) und (B) angestellt, was statistisch unsinnig ist, da (B) Teil
von (A) ist, und wie im folgenden zu sehen ist, (A) ,schlechter” macht als ohne (B).

Die folgenden Angaben beziehen sich i.d.R. auf die jahresdurchschnittlich betreuten Kinder. Die Zahl
der jahrlich betreuten Kinder bzw. der bewilligten oder eingeldsten ,Kita-Gutscheine” weicht davon ab,
da z.B. nicht alle bewilligten Gutscheine von den Eltern ,eingeldst* werden, bzw. nicht alle Gutscheine
dem Kalenderjahr entsprechen oder/und die Gutscheine nur eine ,Teiljahres*gultigkeit besitzen.
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Bezogen auf Hamburg insgesamt (A) ergeben sich folgende Versorgungsgrade in den einzelnen
Jahrgangen:

TAB.5: HH INSGESAMT (A): GESAMTVERSORGUNGSGRAD 2005%° BEZOGEN AUF DIE EINZELNEN
JAHRGANGE DER 0-14JAHRIGEN

\L:?]?e?ls abs. abs. % % %
Jahre Jahrgangstarke KGS nKGS KGS nKGS Insg.
0-1 15.501 322 146 2,1% 0,9% 3,0%
1-2 15.338 1.883 750 12,3% 4,9% 17,2%
2-3 15.166 3.580 1.160 23,6% 7,6% 31,3%
3-4 14.757 10.046 1.355 68,1% 9,2% 77,3%
4-5 14.703 11.860 1.247 80,7% 8,5% 89,1%
5-6 14.773 9.711 4.619 65,7% 31,3% 97,0%
6-7 14.938 5.135 3.513 34,4% 23,5% 57,9%
7-8 15.146 3.451 760 22,8% 5,0% 27,8%
8-9 15.550 3.075 713 19,8% 4,6% 24,4%
9-10 15.249 2.479 664 16,3% 4,4% 20,6%
10- 11 14.508 1.395 546 9,6% 3,8% 13,4%
11-12 14.823 597 399 4,0% 2,7% 6,7%
12-13 14.790 256 249 1,7% 1,7% 3,4%
13- 14 15.378 101 278 0,7% 1,8% 2,5%
05-12 172.702 53.891 16.399
0 -14 210.620

Liest sich wie folgt: Von den 15.501 Kindern im Alter von 01 Jahren wurden 322 im KGS
betreut, das entspricht 21% dieses Jahrgangs. Zusatzlich wurden 146 Kinder aul3erhalb des
KGS betreut, das entspricht 0,9% dieses Jahrgangs. Es ergibt sich fiir de 0-1jahrigen also ein
Gesamtversorgungsgrad von 3%. Bei den 1-2jdhrigen steigt der Gesamtversorgungsgrad auf
17,2%, bei den 2-3jahrigen erreicht er 31,3%. Fett markiert sind die Gesamtversorgungsgrade
fur die 3-6jahrigen, bezogen auf die einzelnen Jahrgange.

%9 Die Angaben fur die Zahlenreihe 2005 aus der Drs. 18/4671 wurden im Verlauf der Haushalts-

beratungen korrigiert, da eine angepasste Bevolkerungsfortschreibung Grundlage fir die Berechnung
der Versorgungsgrade war (vgl. Fragen zum Haushaltsplanentwurf 2007/2008 EP 4, Teil 3).
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Das heifdt, bei den 56jahrigen sind 97% in auf3erhauslichen Betreuungsangeboten, nur 3%
dieses Jahrgangs sind nicht in auRerhauslichen Betreuungsangeboten.

Insgesamt sind im Jahre 2005 in Hamburg 70.290 Kinder in auf3erhduslicher Betreuung (KGS
plus nNKGS), das sind bezogen auf die 0,5-12jahrigen 40,7% bzw. bezogen auf die 0-14jahrigen
33,4%.

Der Versorgungsgrad bezogen auf die Leistungsarten betragt nach Behérdenrechnungsart:
Krippe 21,2%, Elementar 101,7%, Hort 19,1%.

Zu den Gebieten mit sozialen Problemlagen (B) z&hlt die Behorde nach bestimmten Kriterien®
folgende 13 Staditteile aus verschiedenen Hamburger Bezirken™:

Billorook (1), Billstedt (I), Dulsberg (IV), Horn (I), Jenfeld (V), Lohbrigge (VI), Lurup (ll),
Rothenburgsort (1), St. Georg (1), St. Pauli (1), Steilshoop (V), Veddel (1) und Wilhelmsburg (VII).

In diesen 13 Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) leben 38.759 der 172.702 Hamburger
Kinder von 0,512 Jahren bzw. 47.307 der 210.620 Kinder von 0-14 Jahren, das sind 22,4% aller
0,5-12jahrigen bzw. 22,5% aller 0-14jahrigen.

Bezogen auf die Hamburger Stadtteile mit sozialen Problemlagen (B) ergeben sich folgende
Versorgungsgrade in den einzelnen Jahrgéngen:

% zum Beispiel der Anteil der unter 18jahrigen an der Bevdlkerung, der Anteil der aufgrund eines
dringenden sozialen oder padagogischen Bedarfs ausgestellten Kita-Gutscheine, der Arbeitslosen-
anteil, der Anteil der Sozialhilfeempfanger/-innen, der Anteil der Soz ialwohnungen etc. vgl. Drs.
18/4671, S. 4.

31 Hamburg ist in sieben Bezirke aufgeteilt, dazu gehdren (Mitte (1), Altona (1), Eimsbdttel (111), Nord (IV),
Wandsbek (V), Bergedorf (VI), Harburg (VII) und 104 Stadtteile (inkl. der Insel Neuwerk), vgl.
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (2005): Hamburger Stadtteilprofile 2005.



TAB.6: HH STADTTEILE MIT SOZIALEN PROBLEMLAGEN (B): GESAMTVERSORGUNGSGRAD 2005
BEZOGEN AUF DIE EINZELNEN JAHRGANGE DER 0-14JAHRIGEN

\lj?]?e?is abs. abs. % % %
Jahre Jahrgangstarke KGS nKGS KGS nKGS Insg.
0-1 3.600 61 14 1,7% 0,4% 2,1%
1-2 3.498 386 65 11,0% 1,9% 12,9%
2-3 3.506 853 104 24,3% 3,0% 27,3%
3-4 3.398 2.214 160 65,2% 4,7% 69,9%
4-5 3.335 2.554 191 76,6% 5,7% 82,3%
5-6 3.362 2.035 919 60,5% 27,3% 87,9%
6-7 3.255 1.104 677 33,9% 20,8% 54,7%
7-8 3.324 784 151 23,6% 4,5% 28,1%
8-9 3.344 700 154 20,9% 4,6% 25,5%
9-10 3.340 565 154 16,9% 4,6% 21,5%
10-11 3.217 315 134 9,8% 4,2% 14,0%
11-12 3.380 157 90 4,6% 2,7% 7,3%
12-13 3.284 66 47 2,0% 1,4% 3,4%
13- 14 3.464 35 45 1,0% 1,3% 2,3%
05-12 38.759 11.829 2.905
0 -14 47.307

Liest sich wie folgt: Von den 3.600 Kindern im Alter von 0-1 Jahren wurden 61 im KGS betreut,
das entspricht 1,7% dieses Jahrgangs. Zusatzlich wurden 14 Kinder aufRerhalb des KGS
betreut, das entspricht 0,4% dieses Jahrgangs. Es ergibt sich fur die 0-1jahrigen also ein
Gesamtversorgungsgrad von 2,1%. Bei den 1-2jahrigen steigt der Versorgungsgrad auf 12,9%,
bei den 23jahrigen erreicht er 27,3%. Markiert sind die Gesamtversorgungsgrade fir die 3
6jahrigen, bezogen auf die einzelnen Jahrgéange.

Das heil3t, bei den 5-6jahrigen sind 87,9% in aul3erhauslichen Betreuungsangeboten, immerhin
12,1% (viermal so viel wie in Hamburg insgesamt) dieses Jahrgangs sind nicht in
aullerhauslichen Betreuungsangeboten.

Insgesamt sind im Jahre 2005 in den Hamburger Stadtteilen mit sozialen Problemlagen 14.734
Kinder in auRerhauslicher Betreuung (KGS plus nKGS), das sind bezogen auf die 0,5-12jahrigen
38% bzw. bezogen auf die 0-14jahrigen 31,2%.

Der Versorgungsgrad bezogen auf die Leistungsarten betrégt nach Behdrdenrechnungsart:
Krippe 16,8%, Elementar 90,7%, Hort 20,6%.
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Bezogen auf Hamburg insgesamt ohne die Stadtteile mit sozialen Problemlagen (C) ergeben
sich folgende Versorgungsgrade in den einzelnen Jahrgangen:

TAB. 7: HH INSGESAMT OHNE STADTTEILE MIT SOZIALEN PROBLEMLAGEN (C): GESAMT
VERSORGUNGSGRAD 2005 BEZOGEN AUF DIE EINZELNEN JAHRGANGE DER 0-14JAHRIGEN

\J?]?e?ls abs. abs. % % %
Jahre Jahrgangstarke KGS nKGS KGS nKGS Insg.
0-1 11.901 261 132 2,2% 1,1% 3,3%
1-2 11.840 1.497 685 12,6% 5,8% 18,4%
2-3 11.660 2.727 1.056 23,4% 9,1% 32,4%
3-4 11.359 7.832 1.195 68,9% 10,5% 79,5%
4-5 11.368 9.306 1.056 81,9% 9,3% 91,2%
5-6 11.411 7.676 3.700 67,3% 32,4% 99,7%
6-7 11.683 4.031 2.836 34,5% 24,3% 58,8%
7-8 11.822 2.667 609 22,6% 5,2% 27, 7%
8-9 12.206 2.375 559 19,5% 4,6% 24,0%
9-10 11.909 1.914 510 16,1% 4,3% 20,4%
10-11 11.291 1.080 412 9,6% 3,6% 13,2%
11-12 11.443 440 309 3,8% 2,7% 6,5%
12 -13 11.506 190 202 1,7% 1,8% 3,4%
13-14 11.914 66 233 0,6% 2,0% 2,5%
05-12 133.943 42.062 13.494

0 -14 163.313

Liest sich wie folgt: Von den 11.901 Kindern im Alter von 01 Jahren wurden 261 im KGS
betreut, das entspricht 2,2% dieses Jahrgangs. Zuséatzlich wurden 132 Kinder aul3erhalb des
KGS betreut, das entspricht 1,1% dieses Jahrgangs. Es ergibt sich fir de 0-1jahrigen also ein
Gesamtversorgungsgrad von 3,3%. Bei den 1-2jahrigen steigt der Versorgungsgrad auf 18,4%,
bei den 23jahrigen erreicht er 32,4%. Markiert sind die Gesamtversorgungsgrade fur die 3
6jahrigen, bezogen auf die einzelnen Jahrgéange. Das heil3t, bei den 5-6jahrigen sind 99,7% in
auBBerhauslichen Betreuungsangeboten, nur 0,3% dieses Jahrgangs sind nicht in
aufRerhuslichen Betreuungsangeboten.

Das heil3t in Hamburg insgesamt ohne die Stadtteile mit sozialen Problemlagen (C) sind im Jahr
2005 55.556 Kinder in aufRerhauslicher Betreuung (KGS plus nKGS), das sind bezogen auf die
0,5-12jahrigen 41,5% bzw. bezogen auf die 0-14jahrigen 34%.
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Der Versorgungsgrad bezogen auf die Leistungsarten betragt nach Behoérdenrechnungsart:
Krippe 22,4%, Elementar 104,9%, Hort 18,6%.

Die folgende Tabelle, die die erreichten Versorgungsgrade bezogen auf die Leistungsarten fir
das Jahr 2005 zusammenfasst, zeigt die Unterschiede im Versorgungsgrad zwischen HH
Insgesamt (A) bzw. HH Insgesamt ohne Stadtteile mit sozialen Problemlagen (C) und Stadtteilen
mit sozialen Problemlagen (B) auf. Mit Ausnahme der Leistungsart Hort haben die Stadtteile mit
sozialen Problemlagen (B) in 2005 einen schlechteren Versorgungsgrad.

Es wird zudem deutlich, dass HH insgesamt ohne die Stadtteile mit sozialen
Problemlagen (C) bezliglich der Versorgungsgrade in Krippe und Elementar noch besser
liegt als HH insgesamt inklusive dieser Stadtteile (A), also die Schere zu Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) ist im Vergleich zu (C) noch gréRer als zu (A).

TAB.8: GESAMTVERSORGUNGSGRADE NACH LEISTUNGSARTEN FUR DIETEILGRUPPEN (A), (B), (C)
FUR DAS JAHR 2005

Leistungsarten HH insgesamt (A) (B) ©

Krippe 21,2% 16,8% 22,4%
Elementar 101,7% 90,7% 104,9%
Hort 19,1% 20,6% 18,6%

Berechnet man den Elementarversorgungsgrad ohne die Ubersteigenden Jahrgange aber inkil.
Vorschule (vgl. Abschnitt 2.5 S. 20/21) ergibt sich alleine fir die 3-6jahrigen in (A) nur ein
Versorgungsgrad von 88%, in (B) ein Versorgungsgrad von 80% und in (C) von 90%.

FUr die folgende Erorterung der Entwicklung der Versorgungsgrade in den letzten Jahren lassen
sich aus den Angaben der Behdrde allein Aussagen Uber den Zeitraum von 2002 auf 2005
machen, und zwar nur bezogen auf die im KGS betreuten Kinder (vgl. Drs. 18/4671). Das heil3t,
Tagespflege, Vorschule, betriebliche Einrichtungen, PaMi und die Einrichtungen fur behinderte
oder von Behinderung bedrohte Kinder werden hier nicht berucksichtigt!

Dies voraus gesetzt sind die Versorgungsgrade fur die 0,5-unter 12jahrigen (so wie die
Behorde rechnet) im KGS fir Hamburg insgesamt:



TAB. 9: HH INSGESAMT (A) IM KGS (2002-2005)

Kinder von bis
unter Jahre Hamburg Hamburg Steigerung Steigerung
A) A absolut prozentual
Differenz

2002 2005 2002-2005 2002-2005
0,5-3jahrige 38.535 38.255 -280 -0,7%
Krippe 5.053 5.785 732

13,1% 15,1% 2,0% 15,3%
3-6jahrige 46.315 44.233 -2.082 -4,5%
Elementar 32.700 34.996 2.296

70,6% 79,1% 8,5% 12,0%
6-12jahrige 90.558 90.214 -344 -0,4%
Hort 12.055 13.110 1.055

13,3% 14,5% 1,2% 9,0%
0,5-12jahrige 175.408 172.702 -2.706 -1,5%
im KGS 49.808 53.891 4.083

28,4% 31,2% 2,8% 9,9%

Lies: Der Anteil der in Hamburg insgesamt im KGS betreuten Kinder (A) hat sich im
Krippenbereich von 2002 auf 2005 um 15,3%, im Elementarbereich um 12% und im Hortbereich
um 9% gesteigert, macht eine Insgesamt-Steigerung von 9,9%.

Die Kinderzahlen haben im selben Zeitraum im Krippenalter um 0,7%, im Elementaralter um
4,5% und im Hortalter um 0,4% abgenommen, im Alter von 0,5-12 Jahren sinkt die Kinderzahl
um 1,5%.

Die Entwicklung in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) stellt sich wie folgt dar:



TAB.10: HH STADTTEILE MIT SOZIAL EN PROBLEMLAGEN (B) IMKGS (2002-2005)

Kinder von bis | Stadteile mitsoz.  Stadteile mit soz.
unter Jahre Problemlagen Problemlagen Steigerung Steigerung
(B) (B) absolut prozentual
Differenz

2002 2005 2002-2005 2002-2005
0,5-3jahrige 8.513 8.804 291 3,4%
Krippe 1.396 1.300 -96

16,4% 14,8% -1,6% -10,0%
3-6jahrige 10.257 10.095 -162 -1,6%
Elementar 6.970 7.544 574

68,0% 74,7% 6,7% 9,9%
6-12jahrige 20.495 19.860 -635 -3,1%
Hort 3.244 2.985 -259

15,8% 15,0% -0,8% -5,0%
0,5-12jahrige 39.265 38.759 -506 -1,3%
im KGS 11.610 11.829 219

29,6% 30,5% 0,9% 3,0%

Lies: Der Anteil der in Hamburger Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) im KGS betreuten
Kinder hat sich im Krippenbereich von 2002 auf 2005 um 10,0% abgesenkt, im
Elementarbereich um 9,9% gesteigert und im Hortbereich um 5% abgesenkt, macht eine
Insgesamt-Steigerung von nur 3%.

Also: In Stadteilen mit sozialen Problemlagen werden in 2005 im KGS absolut und prozentual
weniger Kinder als in 2002 im Krippen- (-10%) und im Hortbereich (-5%) betreut!

Die Kinderzahlen haben im selben Zeitraum im Krippenalter sogar um 3,4% zugenommen, im
Elementaralter sind sie geringfligig um 1,6% und im Hortalter um 3,1% abgesunken, im Alter
von 0,5-12 Jahren sinkt die Kinderzahl um 1,3%.

Die Entwicklung in Hamburg ohne die Stadtteile mit besonderen Problemlagen (C) stellt sich wie
folgt dar:



Tab. 11: HH INSGESAMT OHNE STADTTEILE MIT SOZIALEN PROBLEMLAGEN (C) IM KGS (2002-2005)

Stadtteile ohne  Stadtteile ohne
Kinder von bis [soziale soziale
unter Jahre Problemlagen Problemlagen Steigerung Steigerung
© (©) absolut prozentual
Differenz

2002 2005 2002-2005 2002-2005
0,5-3jahrige 30.022 29.450 572 -1,9%
Krippe 3.657 4.485 828

12,2% 15,2% 3,0% 25,0%
3-6jahrige 36.058 34.138 -1.920 -5,3%
Elementar 25.730 27.452 1.722

71,4% 80,4% 9,0% 12,6%
6-12jahrige 70.063 70.354 291 0,4%
Hort 8.811 10.125 1.314

12,6% 14,4% 1,8% 14,3%
0,5-12jahrige 136.143 133.942 -2.201 -1,6%
im KGS 38.198 42.062 3.864

28,1% 31,4% 3,3% 11,7%

Lies: Der Anteil der in Hamburg insgesamt ohne die Stadtteile mit sozialen Problemlagen (C) im
KGS betreuten Kinder hat sich im Krippenbereich von 2002 auf 2005 um 25%, im
Elementarbereich um 12,6% und im Hortbereich um 14,3% gesteigert, macht eine Insgesamt-
Steigerung von 11,7%.

Demnach gibt es in (C) im Krippen- und Hortbereich noch eine deutlichere Steigerung der
Versorgungsgrade als bei (A)!

Fasst man diese Entwicklung der letzten vier Jahre zusammen, so wird die sich entfaltende
.Betreuungsschere” zwischen den eher gut und den eher schlecht situierten Stadtteilen in
Hamburg klar erkennbar. Die Kinder in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben in
diesem Zeitraum absolut und prozentual Betreuungsvolumen verloren.



Tab. 12: DIFFERENZENVERGLEICH TAB. 9-11 (A), (B), (C) IMKGS (2002-2005)

Prozentuale Anderungsraten A B C B/A B/C
2002-2005 2002-2005 2002-2005 | 2002-2005 2002-2005

0,5-3jahrige

Krippe 15,3% -10,0% 25,0% -25,3% -35,0%

3-6jahrige

Elementar 12,0% 9,9% 12,6% -2,1% -2, 7%

6-12jahrige

Hort 9,0% -5,0% 14,3% -14,0% -19,3%

0,5-12jahrige

im KGS 9,9% 3,0% 11,7% -6,9% -8,7%

Aus dem Differenzenvergleich ergibt sich Folgendes:

Krippe: In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) sinkt der Krippen-
versorgungsgrad von 2002 nach 2005 um 10%, in den besser situierten tbrigen
Stadtteilen (C) steigt er im gleichen Zeitraum um 25%.

Hort: In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) sinkt der Hortversorgungsgrad
von 2002 nach 2005 um 5%, in den besser situierten tbrigen Stadtteilen (C) steigt
er im gleichen Zeitraum um 14,3%.

Elementar: In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) wird im Elementarbereich in
etwa die Steigerungsrate (nur 2-3% weniger) von Gesamthamburg (A) bzw.
Hamburg ohne die Stadtteile mit sozialen Problemlagen (C) erreicht.

Was cen Elementarbereich angeht, darf allerdings ein wichtiger Teilaspekt nicht unerwéahnt
bleiben: Die Kinder in diesen Gebieten verlieren von 2002 nach 2005 ein Drittel Ganztagsplatze
im Elementarbereich. Wahrend im Jahre 2002 von den 6.970 im Elementarbereich betreuten
Kindern 4.179 Kinder (60%) mindestens 8 Stunden betreut wurden, sind es im Jahre 2005 von
7.544 Kindern nur noch 3.052 (40%) *.

Dies hangt maf3geblich mit der hauptsachlich an der Berufstatigkeit der Eltern ausgerichteten
Bewilligungspraxis zusammen. Kinder arbeitsloser Eltern erhalten nur unter grofR3en
Anstrengungen mehr als den im KibeG verankerten Rechtsanspruch von 5 Stunden mit
Mittagessen. In dieser neuen Leistungsart sind dann auch die entsprechenden Steigerungen in
den sozial belasteten Stadtteilen zu verzeichnen (vgl. S. 51/52 und Kap. 5, S. 68ff).

32 Drs. 18/4671, Anlage 13, S. 39 bzw. PK (Anlage) der BSG vom 07.07.2006, S. 8.
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2.7 Wichtige Punkte: Hamburger Besonderheiten

Hamburgs Kita-Bereich ist stark von Besonderheiten gepragt, diese sind:

der Systemwechsel im Jahr 2003 zu einem nachfrageorientierten Kita-Gutschein-
System;

die Rechtsanspriiche aus dem Kinderbetreuungsgesetz von 2004;
die spezielle Tragerlandschaft;

die differenzierte Entwicklung des Leistungsarten-Tableaus

die eigenwillige Berechnung der Versorgungsgrade.

Die Anbieter von Kindertagesbetreuung mussten sich ab 2002 auf die Umwandlung des
angebotsorientierten Pflegesatzsystems hin zum nachfrageorientierten Kita-Gutschein-System
(KGS) einstellen. Diese Umstellung wurde zundchst ,schmackhaft® gemacht mit guten
Vereinbarungen uber die Personalstandards. Sehr schnell aber, insbesondere nach Einfiihrung
des Kinderbetreuungsgesetzes (KibeG) mit seinen erweiterten Rechtsanspriichen, wurden den
Anbietern gravierende Standardabsenkungen - alleine 11% beim padagogischen Personal -
zugemutet (S. 11ff).

Aufgrund dieses - mittels einer Volksinitiative (S. 13ff) durchgesetzten - KibeG gibt es in
Hamburg drei Rechtsanspriiche (S. 17), die Uber den bundesweit glltigen Rechtsanspruch von
4 Stunden im Elementarbereich hinausgehen, und zwar:

1. Den Anspruch auf finfstiindige Betreuung (plus Mittagessen) im Elementarbereich fir
alle 3-6jahrigen, unabhangig von der Lebenslage ihrer Eltern (KibeG § 6, Abs. 1),

2. den Anspruch fur alle 0-14jahrigen auf Betreuung, gebunden an Berufstétigkeit,
Ausbildung, Sprachkurs usw. der Eltern (8§ 6, Abs. 2) und den

3. Rechtsanspruch auf Betreuung, je nach individuellem dringlichem sozialen oder
padagogischen Bedarf der Kinder, unabhéngig von der Lebenslage der Eltern (8 6,
Abs. 3).

Es gibt in Hamburg vier Anbietergruppen mit unterschiedlichen ,Marktanteilen® (S. 15/16):

Die Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH mit ca. 22% der Kitas und etwa
39% der betreuten Kinder,

die in der Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege e.V. zusammen-
geschlossenen sechs Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege (AGFW) mit 52%
der Kitas und 47% der betreuten Kinder,

den Sozial- und alternativen Wohlfahrtsverband (SOAL) mit 17% der Kitas und 8% der
betreuten Kinder und
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als vierte Anbietergruppe die Kitas, die am KGS teilnehmen, aber keinem der grof3en
drei Anbietergruppen angehoéren, diese Anbietergruppe umfasst 10% der Kitas und
betreut 6% der Kinder.

Im Zuge der Einfuhrung von KGS und KibeG kam es zu einer feinstufigen Ausdifferenzierung
des Leistungsarten-Tableaus und zur Einfihrung neuer Leistungsarten (S. 18ff).

Hamburg hat ein von der Bundesstatistik abweichendes Verfahren zur Errechnung des Gesamt-
Versorgungsgrades, welches auch auferhduslich betreute Kinder auferhalb von Kinder-
tageseinrichtungen (z.B. Vorschule, Tagespflege) mit einbezieht, und die Jahrgangsbasis
(Nenner) minimiert. Dadurch kommt es zu ,héheren* Versorgungsgraden als die Berechnung
nach Bundesstatistik ergeben wirde (S. 20ff). Nach der Hamburger Berechnung wird im Jahr
2006 voraussichtlich ein Krippenversorgungsgrad von 23,7%, im Elementarbereich ein
Versorgungsgrad von 101,4% und im Hortbereich ein Versorgungsgrad von 19,6% erreicht. Die
Abschlusszahlen fur 2005 waren: Krippe (21,2%); Elementar (101,7%), Hort (19,1%).

Nach Einfihrung des KibeG steigt die Zahl der betreuten Kinder im KGS von 2002 nach 2006
voraussichtlich um 5.572 (11,2%), die Zahl der au3erhalb des KGS betreuten Kinder sinkt im
gleichen Zeitraum voraussichtlich um 2.527. Das sind 13,7% aul3erhalb des KGS (nKGS)
betreute Kinder weniger. Damit stieg die Zahl auflRerhauslich betreuter Kinder in diesem
Zeitraum nur um 3.045 Kinder, das sind 4,5% mehr aufRerh&uslich betreute Kinder (vgl.
Graphik 1, S. 24).

Es hat also insgesamt eine ,Einwanderung® in die Betreuungsangebote im KGS gegeben.

Auf Basis der Drs. 18/4671 lassen sich Vergleiche zwischen Hamburg insgesamt (A), 13
Hamburger Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) und den Ubrigen Stadtteilen Hamburgs
(C) anstellen (S. 24ff).

Der jahrgangsbezogene Gesamtversorgungsgrad (KGS+nKGS) ist Stand 2005 bis zum
Schuleintritt (Hortalter) in (B) schlechter als in (C). Sind z.B. in (C) 99,7% aller 5 bis unter
6jahrigen Kinder in auRerhauslicher Betreuung, so sind es in (B) nur 87,9%. Bezogen auf die
drei Jahrgange der 3 bis unter 6jahrigen Kinder ergibt sich in (B) ein Versorgungsgrad von 80%
und in (C) von 90% (Vgl. Tabelle 6/7 und die Erlauterungen zu Tabelle 8, S. 27-29).

Dies macht sich auch an der Entwicklung der alleine im KGS betreuten Kinder im Zeitraum von
2002-2005 fest. In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) sinkt der Krippen-
versorgungsgrad von 2002 nach 2005 um 10%, in den besser situierten Ubrigen Stadtteilen (C)
steigt er im gleichen Zeitraum um 25%. In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B)
sinkt der Hortversorgungsgrad von 2002 nach 2005 um 5%, in den besser situierten Gbrigen
Stadtteilen (C) steigt er im gleichen Zeitraum um 14,3%. Zusatzlich verlieren die Kinder in (B) in
diesem Zeitraum ein Drittel Ganztagsplatze im Elementarbereich (vgl. Tabelle 12, S. 33).

Das heifdt: Die Kinder aus den 13 benachteiligten Stadtteilen Hamburgs partizipieren im
zentralen Bildungsalter weniger als die Kinder aus den ubrigen Stadtteilen. Sie verlieren
absolut und prozentual Kitaplatze bzw. —gutscheine und Betreuungsumfang.



3. Uberprifung der Qualitat der Stichprobe

Von den angeschriebenen 821 Kitas, die in Hamburg ihre Leistungen im KGS anbieten, haben
188, das sind 23% aller Hamburger Kitas im KGS, den ausgefillten Fragebogen zuriickgesandt.
Diese 188 Kitas betreuen zum Stichtag 30. April 11.033 (2005) bzw. 11.441 (2006) Kinder, das
sind 21% aller im KGS betreuten Kinder.

Zur Bewertung der Qualitat des Rucklaufs (im folgenden auch Stichprobe, kurz ST genannt) von
188 Fragebdgen kann zu verschiedenen Fragen ein Vergleich zu den Rahmenverteilungen aller
821 Kitas (im folgenden auch Grundgesamtheit, kurz GG® genannt) in Hamburg vorgenommen

werden. Diese mdglichen Vergleiche erstrecken sich auf die Fragen 1, 4 und 5 des Fragebogens
der Kita-Befragung 2006.

% Aus den Antworten des Senates ergeben sich die tatsachlichen Werte fur die Grundgesamtheit (GG)
aller 821 Kitas und aller im KGS betreuten Kinder. Zum Teil sind die Zahlen aus den Drucksachen noch
Prognosewerte, dies wird dann angefiihrt, wie z.B. die fir das Jahr 2006 (GG-P). Von den 188 Kitas
kénnen Werte in der GG geschatzt werden, dies wird dann als GG-S gekennzeichnet.
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3.1 Verteilung der Kitas — regional und nach Anbietergruppen

Zunachst zur Frage 1 des Fragebogens ¢B), der Verteilung der Kitas Uber das Hamburger
Stadtgebiet. Aus der Anlage 25 der Drs. 18/4671 kann errechnet werden, wie sich die 821 Kitas
absolut und prozentual auf die sieben Hamburger Bezirke verteilen. Diese prozentuale
Verteilung wurde mit der prozentualen Verteilung der 188 Kitas Uber die sieben Bezirke
verglichen.

GRAPHIK 2: VERTEILUNG DER KITAS IMKGS AUF DIE 7 HAMBURGER B EZIRKE (ST/ GG)

30%

Anteil ST
= Anteil GG

A

Mitte: 18 von 95
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Die gelben Saulen geben die prozentuale Verteilung der 188 Kitas aus der ST Uber die sieben
Hamburger Bezirke verteilt wieder. Die blaue Linie beschreibt die entsprechende Verteilung aller
821 Kitas. Wie leicht zu erkennen ist, folgt die Verteilung der 188 Kitas sehr gut der
Rahmenverteilung aller Kitas. Also: Der Rucklauf ist fur die Verteilung der Hamburger Kitas im
Stadtgebiet reprasentativ.

Nun zu dem Vergleich hinsichtlich der Zugehorigkeit zu einer der vier grof3en Hamburger
Anbietergruppen (vgl. Abschn. 2.2, S. 15/16 bzw. Frage 4 im FB). Die Rahmenverteilung fur die
GG ist aus derselben 0.g. Anlage herzuleiten.

4" My

..;\q
-
=8

e,
L=
1’&



GRAPHIK 3: VERTEILUNG DER KITAS AUF DIE VIER ANBIETERGRUPPEN (ST/GG)
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Anteil ST 22% 53% 11% 14%
Anteil GG 17% 52% 21% 10%

Fur die Kitas aus dem Zusammenschluss der sechs Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege (AGFW) trifft die ST sehr gut den Rahmenverteilungswert, auch die Kitas aus
dem Bereich des nicht organisierten Spektrums und die aus dem Verband SOAL sind gut bzw.
leicht Uberproportional vertreten.

Weniger gut, trotz besonderer Anstrengungen (vgl. Kap. 1, S. 8), sind die Kitas der Vereinigung
vertreten. Auch bei der Befragung 2005 war der Ruicklauf aus den Vereinigungskitas
verhaltnismaRig gering (vgl. Band 2, Anlage B, Prasentation Kita-Befragung 2005 S. 5). Ein
moglicher Grund ist der Umstand, dass diese Kitas in besonderem Ausmaf3 von den
Veranderungen des Gutscheinssystems betroffen sind. Die Vereinigung, als ehemals grof3er
kommunaler Trager, hatte vor Einfihrung des KGS tariflich ,noch" die besten Konditionen fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der Altersdurchschnitt der padagogischen Mitarbeiter/innen ist
in Relation zum Altersdurchschnitt bei den anderen Anbieter/innen relativ hoch. Insofern war und
ist die Vereinigung besonders gebeutelt von den im Zuge der Umsetzung des Gutscheinsystems
vorgenommenen Pauschalierungen im Personalkostenbereich und folglich haben die dortigen
Mitarbeiter/innen erheblich mit Arbeitsverdichtung zu kdmpfen.



Hinzu kommt, dass die Einrichtungen der Vereinigung im Schnitt fast doppelt so grof3 sind wie
Kitas im Hamburger Durchschnitt®, so dass fiir die dortigen Einrichtungsleiter/innen der
Zeitaufwand fir das Ausfillen des Fragebogens wesentlich héher ist.

Allerdings gibt die Vereinigung selbst ausfuhrliche Jahresberichte mit gutem Datenmaterial

heraus, so dass dort Anhaltspunkte gefunden werden kdnnen, ob die 20 Vereinigungskitas, die
sich an der Kita-Befragung 2006 beteiligt haben, in etwa reprasentativ fir das Gesamtspektrum
der Vereinigungskitas sind (vgl. Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH
Jahresbericht 2005/2006, S. 113ff).

Ein weiteres Indiz fur die Gute des Ricklaufs ist die Binnenverteilung der sechs in der AGFW
zusammengeschlossenen Spitzenverbdnde der Wohlfahrtspflege (Angaben auch aus Frage 4

des FB)®. Die Rahmenverteilung fiir die GG ist auch aus Anlage 25 der Drs. 18/4671
herzuleiten.

GRAPHIK 4: VERTEILUNG DER KITAS INNERHALB DER AGFW(ST/GG)
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% Durchschnittliche KitagréfRe 2005 (ST): SOAL (35), Vereinigung (118), AGFW (65), Nicht-

Organisierte (49), Insgesamt 2005 (62).

Durchschnittliche KitagrtéfZe 2006 (ST): SOAL (36), Vereinigung (123), AGFW (66), Nicht-

Organisierte (47), Insgesamt 2006 (63).

35 Der sechste Verband, d.i. der Zentralwohlfahrtsverband der Juden in Deutschland, der in Hamburg eine
Kita betreibt, ist hier nicht gesondert angefiihrt. Diese eine Kita hat sich sowohl 2005 als auch 2006 an
der Befragung beteiligt.
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Diese Binnenverteilung innerhalb des Zusammenschlusses der AGFW st als gut und
reprasentativ anzusehen. Die Kitas aus dem Caritas Verband sind etwas Uberproportional
vertreten, die Kitas des Diakonischen Werks etwas unterproportional. Insgesamt aber folgt die
Verteilung aus der ST gut der Rahmenverteilung aller Kitas aus der AGFW.



3.2 Verteilung der betreuten Kinder nach Leistungsarten

Aus der Frage 5 des Fragebogens ist die Summe der in der ST in den drei Leistungsarten
Krippe, Elementar und Hort betreuten Kinder zum Stichtag 30. April 2005 und 2006 zu
entnehmen. Die Frage 4 beinhaltet die Zugehdrigkeit zu den vier Anbietergruppen. Fur das Jahr
2005 liegen zu beiden Fragen Antworten aus 180 Kitas vor, firr das Jahr 2006 aus 184 Kitas®.

Der Drucksache 18/4671 ist zu entnehmen, wie viele Kinder im KGS in den einzelnen
Leistungsarten (K=Krippe, Ele=Elementar, H=Hort) im Jahr 2005 tatsachlich betreut und 2006
voraussichtlich betreut werden. Wenn also die in der ST vertretenen Kitas reprasentativ sind,
sollte sich die Zahl der betreuten Kinder der ST auf die GG hochrechnen lassen (ST und
Schatzung GG-S aus ST sind in Tab. 13 griin markiert). Die linke Seite der folgenden zwei
Tabellen benennt die Anzahl der Kinder, die zum jeweiligen Stichtag in den 180 bzw. 184 Kitas
betreut werden. Die rechte Seite enthalt die je Anbietergruppe auf die Grundgesamtheit der 821
Kitas hochgerechneten Zahlen®'.

Rot markiert sind zum Vergleich die tatsachlich im KGS betreuten Kinder 2005 (GG) bzw. die
voraussichtlich im Jahr 2006 (GG-P) betreuten Kinder (Drs. 18/4671).

% Vier der 188 Kitas nahmen im Jahr 2005 noch nicht oder nur zum Teil am KGS teil und konnten somit
noch keine vollstdndigen Angaben zu den Zahlen 2005 machen. Weitere vier haben Angaben zur
Scheinverteilung fiir 2005 und 2006 verweigert.

87 Hochgerechnet wurde mit folgendem Faktor bzw. Rechenweg:

a. Ermittlung des spezifischen Gewichtungsfaktors je Anbietergruppe: Anzahl Kitas der Anbietergruppe
in der GG im Jahr X/ Anzahl der Kitas in der Anbietergruppe ST = Gewichtungsfaktor.
b. Betreute Kinder ST je Leistungsart * Gewichtungsfaktor = Schatzung Kinderzahl GG

Beispielrechnung fur SOAL (2005):
a.) 141/ 42 = 3,36
b.) Schatzung GG Krippe: 179*3,36 = 601
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TAB. 13A: ANZAHL BETREUTER KINDER IN DEN VERSCHIEDENEN LEISTUNGSARTEN

(ST/GG-S/GG 2005)

n=180 ST GG-S

2005 Ele H K Ele H
SOAL 179 1.168 104 601 3.924 349
Vereinigung 407 1.240 675 3.500 10.664 5.805
AGFW 335 4273 1.534 1.487 18.972 6.811
Nicht-Org. 73 890 155 261 3.177 553
Gesamt ST/ GG-S

Drs. 18/4671 GG 5.785 34.996 13.110
Abweichung GG-S/ GG abs. 65 1.742 409
Abweichung GG-S/ GG % 1,1% 5,0% 3,1%
TAB. 13B: ANZAHL BETREUTER KINDER IN DEN VERSCHIEDENEN LEISTUNGSARTEN

(ST/GG-S/GG-P 2006)
n=184 ST GG-S

2006 Ele H K Ele H
SOAL 212 1.140 105 717 3.853 355
Vereinigung 453 1.294 678 3.896 11.128 5.831
AGFW 423 4.368 1.590 1.844 19.044 6.932
Nicht-Org. 116 897 165 390 3.014 554
Gesamt ST/GG-S

Drs. 18/4671 GG-P 6.819| 35.197 13.364
Abweichung GG-S/ GG-P abs. 27 1.843 309
Abweichung GG-S/ GGP % 0,4% 5,2% 2,3%

Die Abweichung der aus der Stichprobe vorgenommenen Schétzung der insgesamt in Hamburg
betreuten Kinder von den tatsachlichen bzw. prognostizierten Werten (vgl. Drs. 18/4671) ist als
marginal anzusehen. Sie betragt insgesamt 4,1% (2005) bzw. 3,9% (2006). Auch hier ist die ST
ein gutes Abbild der GG bzw. der GG-P. Es gilt hier zu berlcksichtigen, dass wir die ,Schein“-
Struktur zu einem Stichtag abgefragt haben.
jahresdurchschnittlich in der jeweiligen Kita ,eingeldsten Gutscheinen (vgl. Anm. 28, S. 24).

Dies ist nicht deckungsgleich mit den




Fir die Kitas der Vereinigung lasst sich aufgrund der aussagekraftigen Jahresberichte fiir das
Jahr 2005 ein spezifischer Vergleich anstellen. Laut der im Jahresbericht 2005/2006
angeflihrten Tabelle (ebd. S.113) hat die Vereinigung im Jahr 2005 insgesamt 21.970 Kinder
betreut. In dieser Summe sind auch 773 betreute behinderte Kinder und eine ungenannte,
vermutlich geringe Zahl betreuter Kinder aus Hamburger Umlandgemeinden enthalten. Laut
unserer Schatzung hatte die Vereinigung im Jahr 2005 hochgerechnet 19.969 Kinder betreut.
Vergleicht man dies mit den 21.197 (21.970 minus 773) tatsachlich betreuten Kindern und
rechnet die Kinder aus den Umlandgemeinden mit ein, so wird deutlich, dass auch die relativ
geringe Zahl der Vereinigungskitas in der Befragung offensichtlich ein gutes Abbild des
Gesamtspektrums der dieser Kitas sind.

Festzuhalten bleibt, dass die Stichprobe im Hinblick auf die angefuhrten Verteilungsvergleiche
ein gutes und reprasentatives Abbild aller 821 Hamburger Kitas im KGS ergibt.

Wenn sich im weiteren Verlauf der Erérterung einzelner Themenkomplexe weitere Moglichkeiten
zum Abgleich mit Rahmenverteilungen aus der GG bzw. beziglich der GG-P ergeben, so wird
dies entsprechend angefihrt.



4. Rahmendaten der Kitas aus der Befragung

Ausléser heftiger Kontroversen in Hamburg ist Entwicklung der Kinderbetreuung in den 13 so
genannten Stadtteilen mit sozialen Problemlagen®®. Héchst problematisch ist der Umstand, dass
das Kita-Gutschein-System die besondere Lage der Kitas in diesen Gebieten nicht
bertcksichtigt. Es gibt mit Ausnahme eines kleinen Sprachférdertopfes der BSG in Hohe von 2.
Mio. € fir Kitas, die nach Selbsteinschatzung mehr als 25% Kinder nicht-deutscher
Herkunftssprache betreuen, keine weitere gesonderte einrichtungsbezogene Foérderung (vgl.
Drs. 18/1928 und 18/3661). Jeder Gutschein, egal welcher Leistungsart und unabhangig vom
Bewilligungskriterium - Berufstétigkeit der Eltern oder ,dringlicher sozialer und padagogischer
Bedarf" des Kindes - ist in jeder Kita gleichviel Personal- und Sachmittelressourcen ,wert".

Bei einer Reihe von Fragen aus dem FB flhren die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen aber abweichende Entwicklungen an und geben so Hinweise auf ihre
besondere Lage.

In verschiedenen Fragenkomplexen wurden Daten jeweils zum Stichtag 30. April fur die Jahre
2005 und 2006 erfragt, um zu dokumentieren, wie die weitere Entwicklung mit den seit 2005
abgesenkten Standards in diesen zwei Jahren verlauft. Sowohl die Kita-Befragung 2005 als
auch die in Abschnitt 2.6 erorterte ,Scheren“-Entwicklung (S. 23ff) weisen bereits auf
gravierende EinbufRen hin. Fir den nun mit der Kita-Befragung 2006 erfassten Zeitraum gelten
sowohl fiir 2005 als auch fur 2006 die gleichen Standards, was z.B. die Auswertung hinsichtlich
der Personalentwicklung (vgl. Kap. 7) erleichtert.

Nun zu den Rahmendaten der mit der Befragung erfassten Kitas bzw. der Anzahl der Kinder, die
in diesen Kitas betreut werden.

3 Auch hierzu gab es Experten- und Senatsanhdrungen in der Hamburger Burgerschatft, vgl. Drs. 18/3657
und die Wortprotokolle des Familien-, Kinder- und Jugendausschusses 18/31 (27.04.2006) und 18/32
(01.06.2006).
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4.1 Betreute Kinder in Krippe, Elementar und Hort

Von den 188 Kitas der Befragung befinden sich 28 (15%) in den 13 Stadtteilen mit besonderen
sozialen Problemlagen (B)®.

In diesen 13 Stadtteilen leben im Jahr 2005 38.759 aller 172.702 0,5-12jahrigen bzw. 47.307
aller 210.620 0-14jahrigen Kinder Hamburgs. Das sind firr das Jahr 2005 22,4% bzw. 22,5% der
Kinder in diesen Jahrgangen™®.

Im Jahr 2005 werden laut Drs. 18/4671 in Hamburg 53.891 Kinder im KGS betreut, davon
11.829 (21,9%) in diesen 13 Gebieten. Im Jahr 2006 werden voraussichtlich 55.380 Kinder im
KGS betreut, davon 11.904 (21,5%) ebendort.

Von den 188 Kitas der Befragung machten 180 fur das Jahr 2005 (Bezug Frage 5, Summe der
Krippen-, Elementar- und Hortscheine) und 184 fir das Jahr 2006 Angaben zur Anzahl der von
ihnen betreuten Kinder (vgl. Anm. 36, S. 41). Demnach werden im Jahr 2005 in diesen Kitas
11.033 Kinder und im Jahr 2006 11.441 Kinder in den Leistungsarten Krippe, Elementar und
Hort betreut.

Dariliber hinaus werden 2005 noch 121 behinderte Kinder integrativ oder in Sondergruppen
betreut, das sind zusatzlich zu den 11.033 insgesamt 11.154. 2006 werden noch 138 behinderte
Kinder integrativ oder in Sondergruppen betreut, das sind zuséatzlich zu den 11.441 insgesamt
11.581*.

Von den 28 Kitas der Befragung (27 machten Angaben) aus den Gebieten mit sozialen
Problemlagen werden im Jahr 2005 2.081 Kinder (Bezug Frage 5, Summe der Krippen-,
Elementar- und Hortscheine), das sind 18,9%, und im Jahr 2006 2.021 Kinder, das sind 17,8%,
der Uber die Befragung erfassten Kinder betreut. In Relation zu der Verteilung in der GG hat die
Stichprobe damit einen etwas geringeren Anteil von betreuten Kindern aus diesen Gebieten,
kann aber durchaus zur vergleichenden Ertrterung der gesonderten Situation der Kitas in
diesen Stadtteilen herangezogen werden.

% Die 28 Kitas sind aus folgenden 10 der 13 Stadtteile mit sozialen Problemlagen:

Billstedt (2), Dulsberg (1), Horn (1), Jenfeld (5), Lohbrugge (3), Lurup (6), St. Georg (3), St. Pauli (3),
Steilshoop (3), Wilhelmsburg (1).

*© Fur das Jahr 2006 gibt es noch keine Zahlenreihen fur die Jahrgangsstéarken der Kinder in den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) bzw. den Ubrigen Stadtteilen (C) (vgl. Drs. 18/4671, Anlage
4, S. 27). Von daher kénnen die Veranderungsraten in Tab. 16 (S. 49), anders als bei den Tabellen fir
2002-2005 (s. Tab. 9 bis Tab. 12, 30ff), nicht in Relation gesetzt werden zur Entwicklung der
tatsachlichen Jahrgangsstéarken (2005-2006) der Kinder in (A), (B) und (C), sondern nur in Bezug auf
die insgesamt betreuten Kinder.

4! Diese Kinder werden bei Frage 3a des FB von den Kitas implizit mit angegeben, aus der Antwort auf
Frage 5 ergibt sich ihre genaue Anzahl. Zum Vergleich mit der Drs. 18/4671 werden sie
ausgeklammert.
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Bezogen auf die in den verschiedenen Altersgruppen bzw. Leistungsarten betreuten Kinder
(Frage 5a) ergibt sich fir 2005 und 2006 folgende Entwicklung®. Zunéachst die Zahlen fiir 2005:

TAB. 14A: ANZAHL BETREUTER KINDER JE ALTERSGRUPPE UND STADTTEILTYP (ST 2005)

n=180 Krippe Elementar Hort Summe
A abs. 994 7.571 2.468 11.033
A% 9,0% 68,6% 22,4% 100,0%
B abs. 174 1.473 434 2.081
B% 8,4% 70,8% 20,9% 100,0%
C abs. 820 6.098 2.034 8.952
C% 9,2% 68,1% 22,7% 100,0%
B/A% 17,5% 19,5% 17,6% 18,9%
C/IA% 82,5% 80,5% 82,4% 81,1%

Liest sich wie folgt:

In allen Kitas (A) der Befragung werden 2005 11.033 Kinder betreut, davon 944 (9%) im
Krippenbereich, 7.571 (68,6%) im Elementarbereich und 2.468 (22,4%) im Hortbereich.

Im Krippenbereich werden insgesamt von allen Kitas (A) der Befragung 2005 994 Kinder
betreut, davon 174 (17,5%) in den Gebieten mit besonderen Problemlagen (B) und 820 (82,5%)
in den Ubrigen Stadtteilen Hamburgs (C).

*2 Zur korrekten Vergleichbarkeit sind hier nur die Zahlenangaben von den 180 Kitas, die sowohl in 2005
wie in 2006 Angaben zu dieser Frage machen, enthalten. Steigerungen oder Verluste wirden sonst
nicht richtig abgebildet. Daher sind die in der Tab. 14b angegeben Summenwerte der betreuten Kinder
um 99 geringer, als die von allen 184 fiir 2006 angegebenen Werte.
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Nun die Zahlen fur 2006:

TAB.14B: ANZAHL BETREUTER KINDER JE ALTERSGRUPPE UND STADTTEILTYP (ST 2006)

n=180 Krippe Elementar Hort Summe
A abs. 1.163 7.641 2.538 11.342
A% 10,3% 67,4% 22,4% 100,0%
B abs. 195 1.444 382 2.021
B% 9,6% 71,4% 18,9% 100,0%
C abs. 968 6.197 2.156 9.321
C% 10,4% 66,5% 23,1% 100,0%
B/A% 16,8% 18,9% 15,1% 17,8%
C/IA% 83,2% 81,1% 84,9% 82,2%

Liest sich wie folgt:

In allen Kitas (A) der Befragung werden 2006 11.342 Kinder betreut, davon 1.163 (10,3%) im

Krippenbereich, 7.641 (67,4%) im Elementarbereich und 2.538 (22,4%) im Hortbereich.

Im Krippenbereich werden insgesamt von allen Kitas (A) der Befragung 2005 1.163 Kinder
betreut, davon 195 (16,8%) in den Gebieten mit besonderen Problemlagen (B) und 968 (83,2%)

in den Ubrigen Stadtteilen Hamburgs (C).




Die Zuwéachse bzw. Verluste von 2005 nach 2006 verteilen sich wie folgt:

TAB. 15: VERANDERUNG DER ANZAHL BETREUTER KINDER JE ALTERSGRUPPE UND STADTTEILTYP

(ST 2005-2006)
n=180| Krippe Elementar Hort Summe
2005 A abs. 994 7.571 2.468 11.033
2006 A abs. 1.163 7.641 2.538 11.342
Diff 05/06 abs. 169 70 70 309
Diff 05/06 % 17,0% 0,9% 2,8% 2,8%
2005 B abs. 174 1.473 434 2.081
2006 B abs. 195 1.444 382 2.021
Diff 05/06 abs. 21 -29 -52 -60
Diff 05/06 % 12,1% -2,0% -12,0% -2,9%
2005 C abs. 820 6.098 2.034 8.952
2006 C abs. 968 6.197 2.156 9.321
Diff 05/06 abs. 148 99 122 369
Diff 05/06 % 18,0% 1,6% 6,0% 4,1%

Bezogen auf die Kitas aus dem gesamten Stadtgebiet (A) zeichnet sich eine deutliche
Steigerung der Anzahl der betreuten Kinder im Krippenbereich ab (+17%). Diese Steigerung fallt
in den Gebieten mit sozialen Problemlagen (B) schwacher (+12,1%) aus. Hier zeigt der
sukzessive ab Januar 2005 eingefiihrte Rechtsanspruch fir G-14jahrige Kinder berufstatiger
Eltern Wirkung. Dieser Rechtsanspruch aus dem KibeG ist ab August 2006 rechtsverbindlich
und es ist davon auszugehen, dass die Zahlen 2007 und insbesondere 2008 beim ersten
Jahrgang Kinder, deren Eltern Elterngeld erhalten, auf Grundlage dieses Rechtsanspruches
sprunghaft ansteigen werden.

In den Gebieten mit besonderen Problemlagen (B) gibt es im Elementar- (-2%) und Hortbereich
(-12%) absolute Verluste des Betreuungsvolumens. Trotz der im Krippenbereich vorhandenen
Steigerung gibt es in diesen Stadtteilen von 2005 auf 2006 einen GesamtBetreuungsverlust von
2,9% bzw. 60 betreute Kindern weniger. Bezogen auf Gesamt-Hamburg wirde dies bedeuten,
dass in diesen Gebieten, trotz Steigerung der im KGS betreuten Kinder (vgl. Graphik 1, S. 24),
ein weiterer absoluter Verlust an Betreuung zu verzeichnen ist.

Demnach setzt sich die in Bezug auf die in den Rahmendaten festgestellte ,Scheren-
Entwicklung von 2002 nach 2005 (vgl. Abschn. 2.6, S. 23ff) auch 2006 fort, insbesondere im
Hortbereich.
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In den Ubrigen Stadtteilen (C) gibt es in allen drei Altersgruppen bzw. Leistungsarten
Steigerungen, die in Summe ein Drittel Uber den Zahlen von (A) liegen (4,1% zu 2,8%).

Wahrend also die Kinder in den 13 Stadtteilen mit sozialen Problemlagen weiter Gutscheine
verlieren, ist der Zugewinn in den Ubrigen Stadtteilen (C) Gberproportional.

Diese Tendenz ist auch aus den von der BSG gelieferten Zahlen (Drs. 18/4671) fur ganz
Hamburg abzulesen.

TAB.16: VERANDERUNG DER ANZAHL BETREUTER KINDER JE ALTERSGRUPPE UND STADTTEILTYP
(GG/ GG-P 2005-2006)

Krippe Elementar Hort Summe
2005 A abs. 5785 34996 13110 53891
2006 A abs. 6819 35197 13364 55380
Diff 05/06 abs. 1034 201 254 1489
Diff 05/06 % 17,9% 0,6% 1,9% 2,8%
2005 B abs. 1300 7544 2985 11829
2006 B abs. 1505 7481 2918 11904
Diff 05/06 abs. 205 -63 -67 75
Diff 05/06 % 15,8% -0,8% -2,2% 0,6%
2005 C abs. 4485 27452 10125 42062
2006 C abs. 5314 27716 10446 43476
Diff 05/06 abs. 829 264 321 1414
Diff 05/06 % 18,5% 1,0% 3,2% 3,4%

Die Veranderungsraten, welche die Behdrde fur die GG von 2005 auf 2006 prognostiziert (vgl.
Anm. 40, S. 45), haben ein sehr &hnliches Muster wie die Veranderungsraten in unserer
Stichprobe. Auch hier gibt es deutliche Steigerungen im Krippenbereich. Auch hier verlieren die
Stadtteile mit besonderen Problemlagen (B) Betreuungsvolumen im Elementar- und im
Hortbereich, im Hortbereich allerdings nicht so gravierend wie bei den Kitas in unserer
Stichprobe. Auch in den Ubrigen Stadtgebieten (C) liegt der Zugewinn noch Uber den
durchschnittlichen Steigerungsraten.



4.2 Entwicklung der bewilligten Stundenumfange in Krippe, Elementar und Hort

In der differenzierten Betrachtung fur die in den 180 Kitas angebotenen Stundenumfénge in den
einzelnen Leistungsarten ergibt sich folgendes Bild (Frage 5a).

Zunachst zum Krippenangebot. Krippe wird im KGS in finf verschiedenen Betreuungsumfangen
von 4 bis 12 Stunden taglich angeboten.

GRAPHIK 5: KRIPPENSCHEINE (ST 2005/2006)

600
518 520 02005
500 A 02006
@ Diff
396
400 A
314
300 A |
200 A 173
123
i 82
100 50 50 i
0
-1
-100
K12 K10 K8 K6 K4
2005 25 123 518 314 14
2006 24 173 520 396 50
Diff -1 50 2 82 36

Die 180 Kitas haben von 2005 auf 2006 deutlich steigende Gutscheinzuwachse von insgesamt
169 Krippenscheinen (vgl. Tab. 15, S. 48) zu verzeichnen, vor allem im Bereich der sechs und
zehnstundigen Krippenangebote. Hiermit setzt sich die Tendenz fort, welche bereits mit der
letzten Befragung eingefangen wurde und die vor allem auf den Rechtsanspruch fiir Kinder
berufstatiger Eltern zurtickzufihren ist (KibeG § 6, Abs. 2).



Der Elementarbereich wird im KGS in sieben verschiedenen Betreuungsumfangen von 4 bis 12
Stunden taglich angeboten.

GRAPHIK 6: ELEMENTARSCHEINE (ST 2005/ 2006)
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Im Elementarbereich ergibt sich ein differenzierteres Bild. Die 180 Kitas haben 2005 auf 2006
Gutscheinzuwéchse von insgesamt 70 Elementarscheinen (vgl. Tab. 15, S. 48) zu verzeichnen.
Gewinne gibt es im Bereich der flnfstiindigen Angebote mit (E5+) bzw. ohne Mittagessen (E5),
Verluste bei den vierstiindigen und den sechs- bis achtstiindigen Angeboten. Auch dies deckt
sich mit den Ergebnissen aus der Befragung 2005.

Kinder arbeitsloser Eltern verlieren — wenn nicht ,dringlicher sozialer und padagogischer Bedarf*
des Kindes geltend gemacht werden kann — den Anspruch auf mehr als 5 Stunden Betreuung
mit Mittagessen. Sie ,fallen” zurtick auf den Rechtsanspruch.

Bei der Einfihrung des Rechtsanspruches von 5 Stunden mit Mittagessen ab dem 1.01.2005
blieben die Leistungsarten 4 und 5 Stunden ohne Mittagessen im KGS erhalten. Dieser
Rechtsanspruch wiederum wird in der Tendenz haufiger voll ausgeschopft, also mehr Eltern
wahlen 5 Stunden mit Mittagessen statt vier oder finf Stunden ohne.



Hinsichtlich der Ganztagsbetreuung im Elementarbereich (Ele 812 Stunden) gibt es von 2005
nach 2006 weitere Verluste. In der ST sind es fur Hamburg insgesamt (A) 114 (-4,5%) Scheine
weniger, fur die Stadtteile mit sozialen Problemlagen (B) 28 (-4,7%) und fir die Ubrigen
Stadtteile (C) 86 (4,4%). Laut GG-P (Drs. 18/4671, Anlagen 2 und 6) ist die voraussichtliche
~Scherenentwicklung® noch deutlicher. Hier werden fur Hamburg insgesamt 587 Ele-
Ganztagsscheine weniger fir 2006 prognostiziert (-4,6%), davon fur die Stadtteile mit sozialen
Problemlagen (B) 226 (-7,3%) und flr die Ubrigen Stadtteile (C) 361 (-3,8%) weniger.

Der Hortbereich wird im KGS in vier verschiedenen Betreuungsumfangen von 2 bis 7 Stunden
taglich angeboten.

GRAPHIK7: HORTSCHEINE (ST 2005/ 2006)

1.400
1.198 1.205 02005
1.200 A 02006
O Diff
1.000 A
883 gg7
800
600
382
400 316
200
71 84 13 66
I_l 7 —
0
-16
-200
H7 H5 H3 H2
2005 71 883 1.198 316
2006 84 867 1.205 382
Diff 13 -16 7 66

Die 180 Kitas haben 2005 auf 2006 Gutscheinzuwachse von insgesamt 70 Hortscheinen (vgl.
Tab. 15, S. 48) zu verzeichnen. Gewinne gibt es im Bereich des zweistliindigen Angebotes,
Verluste bei den funfstindigen Angeboten. Beziglich der zweistlindigen Angebote deckt sich
dies mit den Ergebnissen aus der Befragung 2005. Interessanterweise ist die Steigerung bei den
Kitas, die mindestens eine Ganztagsschule im Einzugsbereich haben, gré3er als bei denjenigen,
die keine Ganztagsschule im Einzugsbereich haben oder darliber keine Auskunft geben kénnen.
Die 70 Kitas mit Ganztagsschulen im Einzugsbereich haben 2006 57 Hortscheine mehr, die
restlichen haben nur 13 Hortscheine mehr (vgl. auch S. 65).



Integrative Frihférderung bzw. Frihférderung in Sondergruppen wird in sechs verschiedenen
Betreuungsumfangen (4, 5, 6, 8, 10, 12 Stunden) angeboten. Bei den integrativ bzw. in
Sondergruppen betreuten behinderten Kindern wurden von den Kitas der Befragung 2005
insgesamt 121 und 2006 insgesamt 138 Kinder betreut, also ein Plus von 17 betreuten Kindern.
Erst ab dem August 2006 wurden diese Leistungsarten vollstéandig ins KGS integriert. Aussagen
Uber diese neue Entwicklung lassen sich daher erst im Verlauf des Jahres 2007 machen.

FUr die in den drei Bereichen Krippe, Elementar und Hort (K-E-H) betreuten Kinder im KGS
ergibt sich also folgende Entwicklung von 2005 nach 2006.

GRAPHIK8: SUMME K-E-H SCHEINE UND SCHATZUNG GG-S (2005/2006)
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Von 2005 auf 2006 betreuen die Kitas der Befragung insgesamt 309 Kinder (vgl. Tab. 15, S. 48)
in den Leistungsarten Krippe, Elementar und Hort mehr. Schéatzt man aus dieser Steigerung die
in der GG zu erwartende Steigerung, so kommt man auf 309*4,56 = 1.409 (GG-S) betreute
Kinder mehr.

In der Drs. 18/4671 wird eine Steigerung von 1.489 (GG-P) Kindern prognostiziert. Also auch
hier liegen die aus der ST geschatzten Werte fur die GG (GG-S) nahe bei den fur die GG
prognostizierten Werten (GG-P).



4.3 Besondere Zielgruppe: Kinder mit Sprachférderbedarf

In der bildungspolitischen Diskussion nach PISA nimmt die frihkindliche Bildung, und dabei
insbesondere das Thema der friihzeitigen Sprachférderung, eine zunehmend zentrale Rolle ein.
Hamburg hat im Bereich der frihkindlichen Bildung verschiedene, nicht miteinander verbundene
Sprachférdermodelle, die von zwei verschiedenen Behérden administriert®, allerdings nicht oder
nur unzureichend aufeinander abgestimmt und evaluiert werden.

Festgestellter Sprachférderbedarf berechtigt in Hamburg grundsatzlich nur zu einem Gutschein
im Elementarbereich im Rahmen des funfstiindigen Rechtsanspruches (8 6, Abs. 1 KibeG). Er
ist, bei nicht vorliegender Berufstatigkeit der Eltern oder ,dringlichem sozial bedingten oder
padagogischen Bedarf*, kein Kriterium fur einen Ganztags-Gutschein.

Gesonderte Sprachférdermittel von insgesamt ca. 2,1 Mio. € 2005 und 2,2 Mio. € 2006 gibt es
aus der BSG fir Kitas, die nach eigener Einschatzung mehr als 25% Kinder nicht-deutscher
Herkunftssprache betreuen (vgl. Drs. 18/3661). 2005 wurden damit 170 und 2006 192 Kitas mit
durchschnittlich ca. 12.350 € (2005) kzw. 11.460 € (2006) p.a. gefordert. Das sind 21% bzw.
23% aller Kitas im KGS. Diese Ressourcen werden v.a. als Verstarkungsmittel beim
padagogischen Personal bzw. fiir Honorarkrafte im Elementarbereich eingesetzt. Einzelne
Trager, wie der DPWV oder die Vereinigung, finanzieren aus diesen und aus Mitteln flr
gesonderte Modellprojekte die Erprobung eigener Sprachférderprogramme. Die Mittel werden
zumeist fur integrative Sprachférdermanahmen oder Férderung in Kleingruppen eingesetzt™.

Seit dem Schuljahr 2006/2007 gilt fur Kinder mit festgestelltem dringlichen Sprachférderbedarf
die verpflichtende Teilnahme an additiven Sprachférdermal3nahmen im letzten Jahr vor der
Schule (dies betrifft dann auch Kinder mit Deutsch als Erstsprache). Ausgestaltung und Umfang
sind kompliziert und andern sich derzeit laufend (vgl. Drs. 18/4946, 18/5322, 18/5794). Die
zugrunde liegende Testung aller 4,5-jahrigen Kinder ist Bestandteil des Hamburger
Schulgesetzes (vgl. Hamburger Schulgesetz (HmbSG) § 28a, Abs. 2 im Zusammenhang mit
§ 42 und § 38).

Ab dem Schuljahr 2007/2008 besteht zudem fir diese Kinder Vorschulpflicht (vgl. CDU-Antrage
im Rahmen der Haushaltsberatungen 2007/2008, das sind die Drs. 18/5459 und 18/5462). Nur
auf gesonderten Antrag der Eltern kénnen die Kinder im letzten Jahr alternativ in einer
~.geeigneten” Kita verbleiben (Drs. 18/5459, §28a HmMbSG (neu), Abs. 3).

*3 Das sind die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG) und die Behdrde
fur Bildung und Sport (BBS). In der BSG sind die Kitas angesiedelt, in der BBS die Vorschulen. Beide
foérdern unterschiedliche integrative Sprachférderkonzepte, die BBS die additiven Sprachférdermal’-
nahmen fur Kitas und Vorschule.

44 Der PARITATische Wohlfahrtsverband Hamburg e.V.: ,(Zweit-)spracherwerb von Anfang an®,
Modellprojekt in Hamburger Kindertagesstatten PARITATischer Mitgliedsorganisationen,
Ergebnisevaluation von Prof. Dr. Strehmel (HAW), Hamburg Juni 2006
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Wird dieser Sprachférderbedarf festgestellt, so ist der Besuch der Vorschule seit jingstem fir
die Teilgruppe der Eltern dieser Kinder wieder kostenfrei*. Der alternative und ggf. durch
Antragstellung bekréftigte Besuch einer Kita bleibt kostenpflichtig fir die Eltern, ebenso der
Besuch der Vorschule fur Kinder ohne Sprachforderbedarf. Diese Wettbewerbsverzerrung zu
Ungunsten der Kitas und die Beschrankung der Wabhlfreiheit der Eltern durch Beitragsfreiheit fir
Vorschule und Antragsnotwendigkeit fur Verbleib in der Kita fihrte zu einer deutlichen Kritik von
Seiten der Anbieter von Kindertagesbetreuung (vgl. die Berichterstattung*® zur gemeinsamen
Pressekonferenz mit Presserklarung ,Sprachférderung muss auch in Kitas fiir Eltern kostenlos
sein“ von SOAL, Vereinigung, AGFW vom 22.01.2007 sowie Drs. 18/5646).

Die additive Sprachférderung selber ist kostenfrei. Diese Sprachférderung wird voraussichtlich
von Grundschullehrer/-innen, Erzieher/-innen oder Honorarkraften an 4 oder 8 Stunden
wochentlich - je nachdem, ob die Kinder bereits in einer Kindertageseinrichtung bzw. Vorschule
waren oder noch nicht waren - in der Kita oder an einer mdglichst in der N&he liegenden
Grundschule durchgefiuihrt, bedeutet also fir die Kinder ggf. einen Forderortwechsel (vgl. Drs.
18/2703, 18/3657, 18/3661, 18/4636, 18/4946, 18/5731).

Parallel zu unserer Befragung hat das Statistische Landesamt im Jahr 2006 eine Erhebung in
allen Kitas durchgefiihrt, bei der auch der Anteil Kinder nicht-deutscher Herkunftssprache
abgefragt wurde. Diese Befragung soll 2007 vorgestellt werden und kann dann zum Vergleich
unserer folgenden Ergebnisse aus der Befragung herangezogen werden.

Der Anteil schulpflichtig werdender Kinder mit nicht deutscher Muttersprache in den Kitas (deren
Eltern einen Antrag auf Kindertagesbetreuung gestellt haben) wurde in der Drs. 18/5731
ausgewiesen (ebd. S. 11ff). Dabei ergeben sich jeweils fir die Stichtage 1.09.2005 und 2006
folgende Anteile in den 13 Stadtteilen mit sozialen Problemlagen:

Billorook (2005: 95%; 2006: 100%), Billstedt (39,2%; 39%), Dulsberg (52,4%; 47,5%), Horn
(41%; 36,9%), Jenfeld (43,5%, 41,9%), Lohbrigge (21,9%; 33,9%), Lurup (27,5%:;25,3%),
Rothenburgsort (54,3%; 42,9%), St. Georg (34,4%; 36,6%), St. Pauli (38,5%; 48,2%), Steilshoop
(14,4%; 15,0%), Veddel (75%; 75,6%) und Wilhelm sburg (56,4%; 57,8%).

Fur Hamburg insgesamt betragt der Anteil von schulpflichtig werden Kindern mit nicht deutscher
Muttersprache zum jeweiligen Stichtag 21% (2005) bzw. 20,5% (2006). Mit Ausnahme von
Steilshoop liegen die Anteile in den 13 Stadtteilen deutlich Gber dem Hamburger Durchschnitt.

> Bis zum Schuljahresbeginn 2005/2006 war der Vorschulbesuch in Hamburg fir alle Eltern gebihrenfrei.
Ab da hat der CDU-Senat die Gebiihrenpflicht fiir das Vorschulangebot eingefiihrt (Drs. 18/1821). Die
Gebuhren orientieren sich an einem fiinfstindigen Elementarangebot (ohne Mittagessen) in der Kita
(vgl. auch Anm. 25, S. 21).

*° Die Hamburger taz titelt am 23.01.2007 ,,Gute Tat mit Nebenwirkungen* und am 1.02.2007 ,Chaos fur
Kita-Kinder — Burgerschaft debattiert Giber Bevorzugung der Vorschule®, das Hamburger Abendblatt am
23.01.2007 ,Sprachférderung in Kitas — Protest gegen Gebihren“ und am 1.02.2007 ,,Chaos bei der
Sprachférderung*.
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Auch wir haben die Frage der Erstsprache (vgl. Frage 3b) in unserem Fragebogen

aufgenommen, allerdings bezogen auf alle betreuten Kinder. Dabei ergab sich folgende
Verteilung fur 2005 und 2006:

TAB. 17: ANTEIL KINDER, DIE DEUTSCH NICHT ALS ERSTSPRACHE (ND) LERNEN NACH STADTTEILTYP

(ST 2005-2006)
Stadtteiltypen (n) 2005 Anzahl K. /AKitagroRe AKinder nd | Kinder nd %
A (176) 10.763 61 14 23%
B (25) 1.903 76 33 43%
C (151) 8.860 59 11 19%
Stadtteiltypen (n) 2006 Anzahl K. AKitagroRe  AKinder nd | Kinder nd %
A (180) 11.176 62 15 24%
B (25) 1.861 74 33 45%
C (155) 9.315 60 11 18%

Hier wird deutlich, dass die zu bewaltigende Aufgabe in den Hamburger Kitas insgesamt grofl3
ist. Die Kita-Leitungen der Befragung geben an, dass ein knappes Viertel (23% bzw. 24%) der
Kinder, die sie betreuen, Deutsch nicht als Erstsprache lernen. Dabei ist in den Kitas aus den
Gebieten mit besonderen Problemlagen (B) der Anteil noch einmal gut doppelt so hoch (43%
bzw. 45%) wie den Kitas der Ubrigen Gebiete (C) (19% bzw. 18%).



4.4 Elternbeitrage und bei Kitas verschuldete Eltern

Hamburg hat ein sehr feinstufiges System der Elternbeitragsberechnung (vgl. zur Berechnung
die BSG-Broschure ,Elternbeitrage fur Kindertageseinrichtungen und Tagespflege September
2005). Das Einkommen der Eltern und die Anzahl der Geschwister, die gleichzeitig eine
Kindertageseinrichtung besuchen, sind die maf3geblichen Bemessungskriterien.

Fur besondere Hartefdlle kann der Beitragssatz auf Null Euro abgesenkt werden. Dies wird
allerdings restriktiv ausgelegt, so dass bei allen im KGS betreuten Kindern zum Stichtag
14.09.2006 nur 727 Eltern, das sind nur 1,3% aller Eltern, einen solchen Schein bewilligt
bekommen (vgl. Drs. 18/4974, Anlage 4).

Seit dem ersten August 2005 wird fur alle Angebote mit Mittagessen ein so genannter
pauschaler Verpflegungsanteil von 13 € zusatzlich zum so genannten Betreuungsanteil
erhoben, unabhéngig davon, ob die Eltern Mindest oder Ho6chstbeitragszahler sind.
Betreuungs - und Verpflegungsanteil zusammen ergeben den Familieneigenanteil. Bis zu diesem
Zeitpunkt war bei allen Angeboten, die ein Mittagessen enthielten, der Verpflegungsanteil im
Elternbeitrag bzw. im Pflegesatz enthalten. Insofern handelt es sich hier um eine kaschierte
Gebuhrenerhéhung, die insbesondere bei Geringverdienern mit mehr als einem betreuten Kind
gravierende Auswirkungen hat. So bleibt ein erheblicher Anteil von Eltern den Kitas den
Elternbeitrag schuldig. Auf diese Folgen wurden wir Anfang des Jahres 2006 in den laufenden
Expertenanhorungen zu ,Kitas in benachteiligten Quartieren” (vgl. Anm. 38, S. 44) aufmerksam
und haben deshalb diesen Punkt als letzte Frage mit in den FB aufgenommen.

In Anlage 16 der Drs. 18/4671 sind die durchschnittlichen Familieneigenanteile je Leistungsart
und insgesamt in Hamburg fur die Jahre 2002 bis 2006 aufgefiihrt. Fir das Jahr 2006 gab es auf
Nachfrage in den Haushaltsberatungen eine Korrektur. Ebenda sind auch die durchschnittlichen
Zuschiisse des Landes je Leistungsart angefiihrt (vgl. Fragen zum Haushaltsplanentwurf
2007/2008 Einzelplan 4, Teil 2, Anlage).

Die durchschnittlichen Elternbeitrage fir alle Leistungsarten steigen von 88,11€ (2002) auf
prognostizierte 103,35 € im Jahr 2006, das ist eine Steigerung von 17,3%. Hier wirkt sich sowohl
die angefuhrte Gebiuhrenerhéhung von 13 € aus als auch der gesteigerte Anteil
zahlungskraftiger im Verhaltnis zu zahlungsschwacheren Eltern. Denn, insbesondere im
Krippen- und Hortbereich, wo keine Grundgarantie auf Betreuung wie im Elementarbereich
besteht, sind viele Kinder arbeitsloser Eltern aus der Betreuung gefallen. m Elementarbereich
sind die Kinder dieser Eltern haufig auf den ,beitragsglnstigen” Rechtsanspruch von 5 Stunden
herabgestuft worden (vgl. S. 51 und 68ff).



Das Elternbeitragsvolumen und der Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage haben sich wie
folgt entwickelt (vgl. Drs. 18/3656, 18/4671 und fur 2006 vgl. Fragen zum Haushaltsplanentwurf
2007/2008 Einzelplan 4, Teil 2).

TAB. 18: ENTWICKLUNG ELTERNBEITRAGSVOLUMINA UND KOSTENDECKUNGSGRAD GG 2002-2006

(INMio. €)
2002 2003 2004 2005 2006*
Kostendeckungsgrad 17,4% 15,5% 14,4% 17,1% 18,7%
Elternbeitragsvolumen 52,7 53,1 51,4 60,5 68,7

* die Zahlen fur 2006 sind noch Prognosewerte

Das Volumen bleibt bis 2004 relativ konstant, aber der Kostendeckungsgrad sinkt aufgrund der
zum Zeitpunkt der Einfihrung des KGS abgeschlossenen guten Standards, d.h. erhdhte
Kostenerstattung fur die Kitas bei gleich bleibenden Elternbeitragen.

Im Jahr 2005 steigt der Kostendeckungsgrad wieder an, da die Standards insgesamt um etwa
11% abgesenkt wurden (vgl. Abschnitt 2.1, S. 13/14) und gleichzeitig die 13 €
Gebihrenerhéhung fur alle Angebote mit Mittagessen zum August 2005 eingefihrt wurde.

Alleine aus dieser Gebuhrenerhtéhung von 13 € ergibt sich im Jahr 2005 eine Mehreinnahme
von anteilig 2,8 Mio. €, im Jahr 2006 von prognostizierten 7,2 Mio. €. Etwa die Halfte dieser
Mehreinnahmen aus der Gebliihrenerhthung wird von Mindestbeitragszahlern erbracht (vgl. Drs.
18/4671, S. 12).

Far 2007 wird ein Kostendeckungsgrad von 19,5% und fiir 2008 von 19,8% prognostiziert (vgl.
Fragen zum Haushaltsplanentwurf 2007/2008 Einzelplan 4, Teil 2).

Die Frage der Elternbeitrage wird in der Kita-Befragung 2006 in den Fragen 3c, 3d und 3e und in
der Frage 18 angesprochen. Ein gesondertes Problem sind die entgeltlichen Zusatzleistungen
(Frage 13c bis 13e), dies wird in Kap. 8 erortert.

Zunachst zu den in Frage 3c und 3d angesprochenen Aspekten. Eltern kdnnen in Hamburg

direkt mit den Kitas Vertrage Uber die Gesamt-Betreuungsleistung fir ihre Kinder abschlie3en.
Diese Eltern sind dann Selbstzahler fiir die Gesamt-Kostenerstattung eines Kita-Platzes®’.

AuRBerdem konnen Eltern, die z.B. nur einen 6-Stunden-Gutschein fiir Elementarbetreuung
haben, an einzelnen Tagen, an denen sie langer arbeiten missen, Betreuungsstunden
zukaufen. Diese Eltern sind dann teilweise Selbstzahler.

4" Die Frage 3c nach ,Eltern, die Selbstzahler fur die Gesamtleistung“ der Kinderbetreuung sind, wurde
zumindest von einigen Kita-Leitungen missverstanden. Kommentare am Rande des Bogens weisen
darauf hin, dass sie diese Frage z.T. als Nachfrage nach Hochstbeitragszahlern verstanden haben.
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Zunachst zu den Selbstzahlern (sz), von denen es, wie erwartet, in den Gebieten mit sozialen
Problemlagen nur vereinzelte gibt.

TAB.19: ANTEIL SELBSTZAHLENDEELTERN (ST 2005-2006)

2005 2006

Stadtteiltypen (n)

Eltern sz abs.

Eltern sz %

Eltern sz abs.

Eltern sz %

A (180/184)

140 1,3% 130 1,1%
B (27) 12 0,6% 8 0,4%
C (153/157) 128 1,4% 122 1,3%

TAB. 20: ANTEIL TEILWEISE SELBSTZAHLENDE ELTERN (ST 2005-2006)

Stadtteiltypen (n)

2005

Eltern tsz abs.

Eltern tsz %

2006

Eltern tsz abs.

Eltern tsz %

A (180/184)

412 3,7% 449 3,9%
B (27) 20 1,0% 21 1,0%
C (153/157) 392 4,3% 428 4,5%

Die Tabelle 20 weist einen Anteil von insgesamt knapp 4% Eltern aus, die direkt bei der Kita

Stunden zukaufen (tsz). In den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen liegt dieser Anteil
erkennbar deutlich niedriger.



In der Frage 3e wurde nach dem Anteil der Eltern, die Mindestbeitragszahler (mb) sind, gefragt.

Diese Frage weist analog zur Frage der Kinder nicht-deutscher Herkunftssprache wieder auf die
ausgesprochene Schere zwischen den verschiedenen Stadtteiltypen hin.

TAB. 21: ANTEIL MINDESTBEITRAG ZAHLENDE ELTERN (ST 2005-2006)

Stadtteiltypen (n) 2005 Anzahl K. A KitagroRe /EEltern mb | Eltern mb %
A (175) 10.713 61 19 31%
B (27) 2.094 76 42 55%
C (148) 8.619 58 15 26%
Stadtteiltypen (n) 2006 Anzahl K. A KitagroRe A Eltern mb | Eltern mb %
A (180) 11.212 62 19 31%
B (27) 2.038 76 40 53%
C (153) 9.174 60 15 25%

Der Anteil der Mindestbeitragszahler liegt bezogen auf alle Stadtteile (A) bei 31%. In den
Gebieten mit besonderen Problemlagen (B) liegt er bei Uber 50%. In den Ubrigen Stadtteilen
sind nur etwa ein Viertel der Eltern Mindestbeitragszahler.

Alleine fir die Leistungsart 5 Stunden ohne Mittagessen waren bezogen auf alle in dieser
Leistungsart in Hamburg betreuten Kinder 2005 26,8% der Eltern Mindestbeitragszahler und
2006 28,6% (vgl. Drs. 18/ 4974, Anlagen 2 und 3).

Der Elternbeitrag ist direkt bei der Kita zu entrichten. Hinweise aus verschiedenen Kitas und aus
der o.g. Expertenanhdrung haben uns bewogen nachzufragen, ob es in der jeweiligen Kita
Eltern gibt, welche den Elterbeitrag schuldig sind und falls dies zutrifft, wie viele es aktuell sind
(Frage 18). Nicht gefragt haben wir nach den Griinden flr die Verschuldung der Eltern (VE) bei
der Kita. Dies hatte unserem Erachten nach zu Antwortverweigerungen gefiihrt, zudem wére es
unverhaltnismaRig kompliziert geworden, alle Aspekte dieser Frage differenziert im FB
aufzunehmen. Dennoch liegt die Vermutung nahe, dass ein erheblicher Teil auf finanzielle
Notlage und ein eher geringer Anteil auf unspezifische Grinde (Vergessen usw.)
zurlckzufihren ist. Trager und Verbande missen diese Rickstéande selbst finanzieren, so dass,
wie uns berichtet wurde, zum Teil auch Kinder wegen der Rlckstande ihrer Eltern die Kita
verlassen missen. Um dies zu vermeiden, versuchen viele Kita-Leitungen unter grof3em
Einsatz, die oben erwéhnten NullkScheine (S. 57) fur Eltern zu erwirken.
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TAB.22: ANTEIL BEI KITAS VERSCHULDETE ELTERN (ST/GG-S 2006)

Kitas Kitas mit VE Anteil Anzahl VE  Kinder Anteil
A 180 106 59% 713 11.262 6,3%
B 27 24 89% 198 2.038 9,7%
C 153 82 54% 515 9.224 5,6%
GG-S 821 484 59% 3.280 55.380 5,9%

Von 180 Kita-Leitungen der Befragung (A) gaben 106 (59%)*® an, dass mindestens einmal das
Problem der Verschuldung von Eltern aufgetaucht ist. In diesen 106 Kitas sind aktuell 713 Eltern
den Elternbeitrag fir ihre Kinder schuldig. Bezogen auf die Gesamtanzahl der von den 180 Kitas
betreuten 11.262 Kinder betrifft dies 6,3% der Eltern.

Bei den 27 Kitas in Gebieten mit sozialen Problemlagen (B) gibt es in 24 Kitas (89%)
mindestens ein verschuldetes Elternteil. In diesen 27 Kitas sind aktuell 198 Eltern bei der Kita
verschuldet. Bezogen auf die Gesamtanzahl der von diesen 27 Kitas betreuten 2.038 Kinder
betrifft dies 9,7% der Eltern. In dieser Frage sind die Kitas in diesen Stadtteilen mit erheblicher,
nicht direkt kindbezogener Mehrarbeit konfrontiert. Zudem ist das Verhéltnis zu den
verschuldeten Eltern belastet, da diese Eltern haufig aus Scham den Kontakt mit dem
padagogischen Personal meiden.

Bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) sind hingegen nur 5,6% der Eltern ihren Kita-
Beitrag schuldig.

Rechnet man diese Ergebnisse auf die Grundgesamtheit aller Kitas im KGS hoch, ist davon
auszugehen, dass aktuell ca. 3.300 Eltern ihren Kita-Beitrag schuldig sind und die Gefahr
besteht, dass viele dieser Kinder ihren Betreuungsplatz verlieren®.

*® Hier sind nur die 180 Kitas bertcksichtigt, die sowohl Angaben zur Anzahl der von ihnen betreuten
Kinder (Frage 3a) als auch zur Verschuldensfrage (Frage 18) gemacht haben.

49 Abhilfe fur dieses Problem ist nicht in Sicht — die Kita-Leitungen werden an die lGberlasteten
Schuldnerberatungsstellen verwiesen (vgl. Drs. 18/4672, 18/4772, 18/4980). Die Wartezeiten fiir einen
Beratungstermin belaufen sich haufig auf ein halbes Jahr und langer.
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4.5 Weitere strukturelle Daten zu den Kitas

Aus der Anzahl der betreuten Kinder (Bezug Frage 3a) lassen sich GréRenklassen von Kitas
bilden. In der Befragung sind Kitas aller Grol3enklassen vertreten.

GRAPHIK 9: KITAGROREN KLASSIERT (ST 2005/ 2006)

70 o
64 O 2005 abs.
60 12006 abs.
50 1 46 46
42
40 1 38
30 1
25
21
20 |
10
10 A 7
0
<=30 31-60 61-100 101-150 >150

2005 abs. 46 64 38 25 7 n f 122
2006 abs. 46 65 42 21 10 n=

Die durchschnittliche KitagréRe liegt in der Befragung bei 62 (2005) bzw. 63 (2006) betreuten
Kindern. Allerdings ist die durchschnittiche GroRe bei den vier unterschiedlichen
Anbietergruppen (Bezug Frage 4) sehr heterogen.

Die kleinsten Kitas hat der Verband SOAL %, hier ist die durchschnittliche GroRe 35 (2005) bzw.
36 (2006). Die grofdten Kitas hat die Vereinigung (s.v. Abschnitt 2.2, S. 15ff), im Schnitt werden
in den Vereinigungskitas 118 (2005) bzw. 123 (2006) Kinder betreut. Die Kitas der in der AGFW
zusammengeschlossenen Verbande liegen bei einer durchschnittlichen Grolze von 65 (2005)
bzw. 66 (2006). Die Kitas aus dem nicht organisierten Spektrum betreuen im Schnitt 49 (2005)
bzw. 47 (2006) Kinder.

* Der Verband SOAL vertritt traditionell viele kleine und KleinstKitas, die aus der Kinderladenbewegung
entstanden sind.

LT
- o
TTF
3 .I'L"'.I o
/O

L
Iy 'nl"'



Die Kitas der Befragung aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sind im Schnitt
groRer, wahrend diese 78 (2005) bzw. 76 (2006) Kinder betreuen, werden in Kitas aus den
Ubrigen Hamburger Stadtteilen 59 (2005) bzw. 61 (2006) Kinder betreut.

Ein vordringliches Ziel bei der Einfihrung des Kita-Gutschein-Systems war die Flexibilisierung
der Angebote fur die Eltern. Im Rahmen des bewilligten Stundenumfangs des Gutscheins
kénnen Eltern z.B. mit den Kitas verschiedene Bring- und Holzeiten vereinbaren. Dies hat dazu
gefuhrt, dass auch kleine und mittlere Kitas kaum noch reine Krippen-, Elementar- oder
Hortangebote machen, sondern fast alle Kitas versuchen, in altersgemischten Gruppen das
Spektrum der Leistungsarten des KGS mit verschiedenen Stundenumféngen anzubieten. Um
dies abzubilden, haben wir nach der taglichen Offnungszeit (t_o6ff) der Kita gefragt und hieraus
die wéchentliche Offnungszeit (w_o6ff) errechnet (Frage 2)°".

GRAPHIK 10: DURCHSCHNITTLICHE TAGLICHE BZW.WOCHENTLICHE O FFNUNGSZEITEN NACH
KITAGRORE

70,0 14,0

Cw_off
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60,0 T 11,2 o T 12,0

V 4
50,0 9.0 10,0

;7/”
30,0 1+ 56.2 59,2 T 60
48,1
' 45,0
2001 435 L0
35,4
100 + 120
0,0 0,0
<=30 31-60 61-100 101-150 > 150 Insg.
w_off 35,4 43,5 48,1 56,2 59,2 45,0 n=184
t_off 7,1 8,7 9,6 11,2 11,8 9,0

Die zeitliche Flexibilitat tber Tag und Woche flihrt zu einer erheblichen Ausweitung der taglichen
und wdchentlichen Betreuungszeiten. Alle Kitas haben im Schnitt 9 Stunden am Tag und 45

*1 Zum Teil haben die Kita-Leitungen fur den Freitag kiirzere Offnungszeiten vermerkt, dies wurde
entsprechend beriicksichtigt.
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Stunden die Woche auf. Selbst die kleinsten Kitas haben 7 Stunden am Tag und 35 Stunden in
der Woche gedffnet. Bei den grof3en (101-150) und sehr grof3en Kitas (>150) sind es im Schnitt
11-12 Stunden am Tag und 56 bis 59 Stunden die Woche.

Fur Eltem ist dies sicher eine Verbesserung des Angebotes. Fir diese Extensivierung der
Offnungszeiten, die durch die Flexibilisierung der Leistungsangebote im KGS bedingt sind, gibt
es fur die Kitas nur einen geringen, nicht zu beziffernden Kostenerstattungsbestandteil, der
allgemein als zu gering eingeschéatzt wird (vgl. auch Unterabschn. 7.1.7, S. 112ff). Dieser
Kostenbestandteil ist im Landesrahmenvertrag nicht explizit ausgewiesen, wurde aber laut
Auskunft  von Trager- bzw. Verbandvertretern bei der Festlegung der
Personalausstattungsfaktoren fur die Scheine mit groReren Stundenumféangen in gewissem
Umfang mit eingerechnet.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des KGS gibt es fir die kleinen Krippenscheine K4 (20
Wochenstunden) und K6 (30 Wochenstunden) die Mdglichkeit, diese als Stundenkontingent
teilweise oder ganz ungleichmafig uber die funf Wochentage in den Kitas einzusetzen (Frage
5b und Frage 5c). Hier haben wir nachgefragt, wie diese Moglichkeit seitens der Eltern genutzt
wird und ob dies zu Problemen in der taglichen Organisation der Arbeit flhrt.

Von den 88 Kitas, die Kinder mit diesen Scheinen betreuen, gaben 33 (37,5%) an, diese
Scheine wirden gleichmaltig Uber die Wochentage eingesetzt, 46 (52,3%) gaben an, die
Scheine wirden von den Eltern teils gleichméaRig, teils ungleichmaRig eingesetzt, in den
restlichen 9 Kitas (10,2%) werden alle Scheine dieser Art ungleichmallig eingesetzt. Demnach
nutzen in zwei Drittel der Kitas, die die flexiblen Angebotsformen offerieren, die Eltern diese
auch. Von den 55 Kitas, in denen diese Scheine teils/ teils oder insgesamt ungleichmaRig
eingesetzt werden, gaben 34 (62%) an, dass dies zu Problemen in der taglichen Organisation
der Arbeit fihrt. Und dies haufiger in Kitas, wo die Eltern die Scheine teils/ teils einsetzen (30
von 46), als bei denen, wo die Eltern sie alle ungleichmafiig einsetzen (4 von 9).

Im August 2006 ist als neue Leistungsart im KGS die so genannte Anschlussbetreuung nach
Vorschule oder Ganztagsschule eingefihrt worden. In einem geringen Mal3 gab es sie bereits
vorher (fir bis zu 60 Kinder). Auch dieses Angebot ist eine auf Basis der Rechtsanspriiche des
KibeG notwendige Erganzung, insbesondere fur berufstatige Eltern. Denn, der Anspruch auf
Betreuung im Umfang der Arbeitszeit der Eltern kann von der Hamburger Vorschule nicht in
ausreichendem Mal3e geleistet werden — sie hat eine starre, verbindliche Betreuungszeit von
8.00 Uhr bis 13.00 Uhr taglich. Da manche berufstatige Eltern z.T. bereits vor 8.00 Uhr
Betreuung fur ihre Kinder brauchen, kann sich die Anschlussbetreuung auch auf die Zeit vor und
nach der Vorschule erstrecken. Auch viele Hamburger Ganztagsschulen haben kein
verbindliches, vom téglichen Stundenumfang festgelegtes Nachmittagsangebot. Die
Leistungsart Hort fur Schulkinder bleibt also weiter bestehen und wird ergédnzt um die
Leistungsart ,Anschlussbetreuung Ganztagsschule®.

Die allgemeine Entwicklung hin zu Ganztagsschulen bedeutet aber, dass sich die Kita-Anbieter,
insb. die von schulergédnzenden Leistungsarten und die Ganztagsschulen grundséatzlich tber
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neue Formen der Zusammenarbeit auseinander setzen missen. Hier misste u.E. der Trend zu
neuen Formen der Kooperation von Schule und Jugendhilfe unter einem Dach gehen, welche
den Ubergang von Kita zu Grundschule erleichtern und die Bildung von multiprofessionellen
Teams in Schulen erfordern.

Vor diesem Hintergrund haben wir in Frage 6 das Bekanntsein und den Umgang mit diesen
Entwicklungen abgefragt. Das tatsachliche Ausmald der Veranderungen durch diese neuen
Leistungsarten wird aber sicher erst im Verlauf des Jahres 2007 erkennbar sein.

Zun&chst zur Anschlussbetreuung zu Vorschulklassen (Frage 6a und 6b)%.

Nur 23 Kita-Leitungen (12,3%) war das neue Angebot zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht
bekannt. 141 Kita-Leitungen (75,4%) war es bekannt, 23 Kitas (12,3%) hatten es bereits im
Angebot. Von diesen 23 Kita-Leitungen gaben 18 an, dass sie dieses Angebot im Umfang von
36 Platzen bereits anbieten.

Gefragt danach, ob sie dieses Angebot zukinftig oder weiterhin anbieten werden, gaben 102
Kita-Leitungen (54,8%) an, dass sie dies nicht tun wollen, 62 (33,3%) gaben an, dass sie dies
beabsichtigen, 22 (11,8%) waren noch unentschlossen.

Von den 62 Kitas, die dieses Angebot zukinftig oder weiterhin anbieten werden, gaben 35
(56,5%) an, dies im Umfang von zukinftig insgesamt 231 Platzen tun zu wollen.

Bei Frage 6¢ und 6d ging es um das Thema Ganztagsschulen und die ggf. vorhandene
Nachfrage nach Betreuung im Anschluss an Ganztagsschulen.

43 Kita-Leitungen (22,9%) ist zum Zeitpunkt der Befragung nicht bekannt, ob es
Ganztagsgrundschulen oder Ganztagsschulen im Einzugsbereich ihrer Kita gibt. 69 Kita-
Leitungen (36,7%) geben an, dass es keine Ganztagsschulen in ihrem Einzugsbereich gibt. 76
Kita-Leitungen (40,4%) geben an, dass es Ganztagsgrundschulen oder Ganztagsschulen in
ihrem Einzugsbereich gibt.

Von den 76 Kita-Leitungen machten 70 Angaben zur Zahl der Ganztagsschulen in ihrem
Einzugsbereich. 51 der 70 Kitas (72,9%) haben mindestens eine Ganztagsgrundschule im
Einzugsbereich, 40 (57,1%) mindestens eine Ganztagsschule. 6 der 51 Kitas haben 2
Ganztagsgrundschulen und eine Kita sogar 3 Ganztagsgrundschulen im Einzugsbereich. Bei
den Ganztagsschulen gibt es 7 der 40 Kitas mit zwei solcher Schulen im Einzugsbereich und
eine mit dreien.

In Summe haben diese 70 Kitas 108 Schulen mit Ganztagsangebot im Einzugsbereich, davon
sind 59 Ganztagsgrundschulen und 49 Ganztagsschulen. 41 der 70 Kitas (58,6%) haben jeweils
eine, 23 (32,9%) zwei, drei der Kitas (4,3%) jeweils 3 oder 4 Ganztagsgrundschulen oder/ und
Ganztagsschulen im Einzugsbereich.

Auf die Frage, ob Anschlussbetreuung nach Besuch der Ganztagsgrundschule oder
Ganztagsschule nachgefragt wird, antworteten 119 Kita-Leitungen. Das sind in Summe

52 vgl. Drs. 18/3609, 18/3645, 18/4352, 18/4974.
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diejenigen, die positive Kenntnis lber Ganztagsgrundschulen im Einzugsbereich haben (76),
oder nicht wissen, ob es welche im Einzugsbereich gibt (43). Von diesen 119 Kita-Leitungen
geben 21 (17,6%), es gebe eine solche Nachfrage und zwar im Umfang von 104 Platzen.

Die Kitas stellen sich, wie die Zahlen belegen, schnell auf Erweiterungen des
Leistungsspektrums im KGS ein. Bedauerlich ist, dass die Erweiterungen des KGS in dieser
Hinsicht nur additiv erfolgen und keine kooperativen Lésungen gesucht werden. Dies hat zur
Folge, dass die Kinder zum Teil zweimal am Tag ihren Forderort wechseln mussen, was
insbesondere bei flunfjahrigen Vorschulkindern hinsichtlich der padagogischen Kontinuitat
offenkundig fragwurdig ist.

4.6 Wichtige Punkte: Rahmendaten

In der Stichprobe (ST) sind Kitas aller GréRRenklassen - von Kitas mit 30 und weniger Kindern bis
hin zu Kitas mit mehr als 150 Kindern - vertreten (vgl. Graphik 9, S. 62).

Die 188 Kitas haben im Schnitt 9 Stunden am Tag und 45 Stunden in der Woche getffnet.

Bereits die kleinsten Kitas haben 7 Stunden taglich und 35 Stunden wodchentlich gedéffnet (vgl.
Graphik 10, S. 63). Diese umfanglichen Offnungszeiten sind eine Folge der Flexibilisierung von
Bring- und Holzeiten im KGS (vgl. Unterabschn. 7.1.7, S. 112ff).

Der fir 2002-2005 festgestellte Abwartstrend bzw. die geringeren Steigerungsraten
hinsichtlich der in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) betreuten Kinder setzen
sich auch von 2005 nach 2006 in allen Bereichen (Krippe-Elementar-Hort) weiter fort (vgl.
Abschn. 2.7 S. 35 und Tab. 12, S. 33 sowie Tab.15 und 16, S. 48/ 49). Dies ist sowohl in der
Stichprobe (ST) als auch bei den fiir 2006 prognostizierten Zahlen fir die Grundgesamtheit
ablesbar.

In der ST werden 2006 im Krippenbereich insgesamt 169 (+17%) Kinder mehr betreut als
2005, in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sind es 21 (+12,1%), in den Ubrigen
Stadtteilen (C) sind es 148 (+18%). Diese Tendenz bildet sich auch bei den prognostizierten
Zahlen fur die GG ab: (A) +1.034/ 17,9%; (B) +205/ 15,8%; (C) +829/ 18,5%.

Im Elementarbereich werden in der ST insgesamt 70 (+0,9%) Kinder mehr betreut, in (B) sind
es 29 weniger (-2%), in (C) sind es 99 mehr (+1,6%). Diese Tendenz bildet sich auch bei den
prognostizierten Zahlen fir die GG ab: (A) +201/ +0,6%; (B) -63/ -0,8%; (C) +264/ +1%.

Im Hortbereich werden in der ST insgesamt 70 (+2,8%) Kinder mehr betreut, in (B) sind es 52

weniger (12%), in (C) sind es 122 mehr (+6%). Diese Tendenz bildet sich auch bei den
prognostizierten Zahlen fur die GG ab: (A) +254/ 1,9%; (B) -67/-2,2%; (C) +321/ +3,2%.

Im gesamten Bereich K-E-H werden in der ST insgesamt 309 (+2,8%) Kinder mehr betreut, in
(B) sind es 60 weniger (-2,9%), in (C) sind es 369 mehr (+4,1%). Diese Tendenz bildet sich auch
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bei den prognostizierten Zahlen fir die GG ab, allerdings ohne absoluten Verlust fur (B):
(A) +1.489/ +2,8%; (B) +75/ +0,6%; (C) +1.414/ +3,4%.

Auch der Anteil der Ganztagsbetreuung im Elementarbereich (Ele 8-12 Stunden) nimmt von
2005 nach 2006 weiter ab.

In der ST gibt es von 2005 nach 2006 einen Insgesamt-Verlust von 114 Ganztagsscheinen im
Elementarbereich ¢4,5%), in (B) sind es 28 weniger (-4,7%), in (C) 86 weniger (4,4%). Diese
Tendenz bildet sich auch bei den prognostizierten Zahlen fiir die GG ab, allerdings mit einem
héheren prognostizierten Verlust flr (B): (A) -587/ -4,6%; (B) -226/ -7,3%; (C) -361/ -3,8%.

Die Kitas aus (B) haben hinsichtlich dreier Aspekte deutlich andere Voraussetzungen als
die Kitas aus (C).

Die Kitas aus (B) haben einen doppelt so hohen Anteil von Kindern (2005: 43%; 2006: 45%),
die Deutsch nicht als Erstsprache lernen, wie de Kitas aus (C) (2005: 19%; 2006: 18%).

Diese Schere vergroRert sich tendenziell von 2005 nach 2006 (vgl. Tab. 17, S. 56).

Sie haben zudem einen doppelt so hohen Anteil von Eltern, die Mindestbeitragszahler sind
(2005: 55%; 2006: 53%), wie die Kitas aus (C) (2005: 26%; 2006: 25%). Dabei bleibt die
~Schere” zwischen (B) und (C) von 2005 nach 2006 anndhernd gleich (vgl. Tab. 21, S. 60).

Auch der Anteil der Kitas, mit mindestens einem den Elternbeitrag schuldigen Elternteil, ist
in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) mit 89% deutlich héher als in (C) mit 54% (vgl.
Tab. 22, S. 61). Auf die Grundgesamtheit geschétzt bedeutet dies, dass es in 484 von 821 Kitas
mindestens ein verschuldetes Elternteil gibt.

Der Anteil der bei den Kitas verschuldeten Eltern an allen Kita-Eltern ist in den Stadtteilen
mit sozialen Problemlagen (B) knapp doppelt so hoch (9,7%) wie in den Ubrigen Stadtteilen
(C/ 5,6%). Auf die Grundgesamtheit geschatzt bedeutet dies, dass ca. 3.300 Eltern in Gesamt-
Hamburg (A) ihren Elternbeitrag bei der Kita schuldig sind.

Im KGS gibt es - mit einer Ausnahme - keine einrichtungsbezogenen Forderbestandteile
mehr.

Diese Ausnahme ist ein ,kleiner* Sprachfordertopf der BSG (S. 54). Hieraus flieBen 2005 170
(21%) der 817 Kitas im Schnitt 12.350 € p.a. und 2006 192 (23%) der 821 Kitas im KGS
11.460 € p.a. zu (S. 54).

Seit dem Schuljahr 2006/2007 gilt fir Kinder mit festgestelltem besonderen Sprachférderbedarf
im letzten Jahr vor der Schule die verpflchtende Teilnahme an additiven Sprach-
fordermaRnahmen. Die additive Sprachforderung selber ist kostenfrei. Ab dem Schuljahr
2007/2008 besteht zudem fir diese Kinder Vorschulpflicht. Nur auf gesonderten Antrag der
Eltern kdnnen die Kinder im letzten Jahr alternativ in einer ,geeigneten* Kita verbleiben. Wird
dieser Sprachforderbedarf festgestellt, so ist der Besuch der Vorschule seit jingstem fur die
Eltern dieser Kinder wieder kostenfrei, der alternative und ggf. durch Antragstellung bekratftigte
Besuch einer Kita bleibt fiir die Eltern kostenpflichtig (S. 54/55).



5. Betreuungsumfangwechsel und Betreuungsverlust in Abhangigkeit
von der Lebenslage der Eltern

Die Veranderung der Lebenslage der Eltern hat durch die Ausfuhrungsbestimmungen, insb. die
so genannten Globalrichtlinien des CDU-Senates zum KibeG, erhebliche Auswirkungen auf die
Betreuungssituation der Kinder und die Arbeitssituation des padagogischen Personals in den
Kitas.

Die Bewilligung eines Gutscheins wird in der Regel fir 1 Jahr erteilt, es sei den die Teilnahme
der Eltern an einer MaRnahme nach dem SGB VIII oder der Deutschkurs (s.u.) hat eine kirzere
Laufzeit. Anderungen der Verhéltnisse, auch im laufenden Bewilligungszeitraum, die fur die
Bewilligung der Kostenerstattung oder fir die Festsetzung des Teilnahmebetrags erheblich sind,
missen von den Eltern unverziglich der zustéandigen Behorde mitgeteilt werden (vgl. 8 31
,Mitteilungspflichten* KibeG).

Im KibeG (8 6) sind drei Rechtsanspriiche festgeschrieben (vgl. Abschn. 2.3, S. 17). Nur einer
der Rechtsanspriiche wird ohne Bedingungen gewahrt (vgl. Globalrichtlinie GR BSG/ 2006 vom
13.06.2006). Das ist der Rechtsanspruch fur 36jahrige Kinder im Elementarbereich auf 5
Stunden mit Mittagessen (8 6, Abs. 1).

Der zweite Rechtsanspruch (8 6, Abs. 2) auf Betreuung ist grundsétzlich und hinsichtlich des
taglichen Betreuungsumfangs eng an das Kriterium der ,Berufstatigkeit* der Eltern bzw. die
Inanspruchnahme der ,Elternzeit* flur weitere Kinder gekoppelt. So heildt es in der GR
(Punkt 3.1, S. 4):

.~Jedes Kind hat bis zum vollendeten 14. Lebensjahr Anspruch auf Tagesbetreuung in dem
zeitlichen Umfang, in dem seine Sorgeberechtigten wegen Berufstatigkeit, Ausbildung, der
Teilnahme an einer MaRhahme der beruflichen Weiterbildung im Sinne des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Ill) oder der Teilnahme an Deutsch-Sprachkursen fiir Migrantinnen und
Migranten die Betreuung nicht selbst Ubernehmen koénnen. In diesem Fall wird eine
bedarfsgerechte Betreuungsleistung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege oder in
einer Kombination aus beiden Betreuungsarten gewahrt.”

Fur die Kinder, deren Eltern nach der Bewilligung des Gutscheins arbeitslos werden, gibt es eine
Ubergangsfrist von 12 Monaten. Diese Ubergangsfrist gilt aber nur, wenn das Arbeitsverhéltnis
der Eltern langer als 6 Monate bestand (GR Punkt 4.2, S. 5). Das heifdt, Kinder von Eltern in
prekaren Arbeitsverhdltnissen verlieren im Krippen- oder Hortbereich ihren Betreuungsplatz
ganz oder ,fallen“ im Elementarbereich auf die Grundgarantie von 5 Stunden mit Mittagessen
zurlick (Drs. 18/2716).
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Auch die Inanspruchnahme der bisherigen Elternzeitregelung fir ein zweites Kind hat diese
Konsequenzen. Bei Geburt des zweiten Kindes und Inanspruchnahme von Elternzeit fur das
zweite Kind, erlischt der Anspruch des ersten Kindes auf Betreuung vier Monate nach der
Geburt des zweiten Kindes (bzw. das erste Kind ,fallt* im Elementarbereich auf 5 Stunden
zurtick). Nur wenn die Eltern drei Monate nach Beginn der Elternzeit, das sind 5 Monate nach
der Geburt des zweiten Kindes, ihre Arbeit wieder aufnehmen, bestht der urspriingliche
Anspruch durchgehend (GR Pkt. 4.2; S. 5). Diese Regelung kann dazu fuhren, dass das erste
Krippen-Kind ein paar Monate vor Einsetzen des Rechtsanspruchs im Elementarbereich seinen
Anspruch auf Betreuung verliert, um diesen dann mit dem 3. Geburtstag wieder zu erlangen
(Drs. 18/4584 und Drs. 18/4673).

Vergrol3ert sich der Umfang der téglichen Arbeitszeit der Eltern, wird vom Zeitpunkt der
Veradnderung der Bedarfslage (bzw. vom Zeitpunkt der Antragstellung) eine entsprechend
bedarfsgerechte Betreuungsleistung, d.h. eine Erh6hung des Betreuungsumfangs gewahrleistet.
Verringert sich der Umfang der Arbeitszeit der Eltern, wird nach spatestens drei Monaten der
Betreuungsumfang des Kindes wieder heruntergesetzt (Pkt. 5.1.3, S. 7).

Aufgrund dieser Einschrankungen des zweiten Rechtsanspruches kommt es in den Kitas sehr
haufig zu unterjghrigen Wechseln bei den Betreuungsumfangen der Kinder. Mehrfaches
Herausfallen und Wiedereintritte aus Krippen- und Hortangeboten in einem Jahr oder das
Herunterstufen auf den allgemeinen Rechtsanspruch im Elementarbereich sind keine Seltenheit.

Im Rahmen der Kita-Befragung 2006 wurden zu diesen Sachverhalten die Fragen 7, 8 und 9
gestellt. Zunéchst zur Frage des Betreuungsumfangwechsels (Frage 7a,b und Frage 8a,c) in
den Jahren 2005 und 20062,

*3 Dieser Fragenkomplex wurde gegeniiber der Kita-Befragung 2005 erweitert, und zwar um die Frage
nach Wechseln des Betreuungsumfangs aufgrund von Erh6hungen, mehrfachen Betreuungsumfang
wechseln, maximalem Betreuungsumfangwechseln bei einem Kind sowie Erfolg oder Nichterfolg von
Antragen der Kita-Leitungen. Auch das Thema ,Herausfallen* wurde ergéanzt um die jeweiligen Griinde
bezogen auf jede Leitungsart (vgl. Band 2, Anlagen 2,3).
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5.1 Betreuungsumfangwechsel

Die Bestimmungen zum zweiten Rechtsanspruch des KibeG beinhalten verschiedene
Begriindungen in Hinblick auf die Absenkung bzw. die Erh6hung des Betreuungsumfangs fir
Kinder (Frage 7a und Frage 8a).

Mdgliche Begrindungen fir Absenkungen des Betreuungsumfangs sind:
a.) Arbeitslosigkeit/ Ende der Ausbildung/ Ende des Sprachkurses der Eltern (AEltern),
b.) Absenkung der Arbeitszeit der Eltern (VAEltern),
c.) Anfang der Elternzeit (fir das zweite Kind; Elternzeit).

Mégliche Begriindungen fir die Erhéhung des Betreuungsumfangs sind entsprechend:
a.) Arbeitsaufnahme/ Aufnahme der Ausbildung/ Beginn des Sprachkurses der Eltern,
b.) Erhéhung der Arbeitszeit der Eltern,

c.) Ende der Elternzeit,

d.) Antrag der Kita-Leitung (wg. dringlichem sozial bedingten oder padagogischen Bedarf,
Antrag).

Unabhangig vom Rechtsanspruch ist es naturlich auch mdglich, dass Eltern selbst wiinschen,
die Betreuungszeit zu erhéhen (wenn sie bisher den Bewilligungsrahmen nicht ausgeschopft
haben) oder abzusenken (wenn sie mit weniger Betreuungszeit im Bewilligungsrahmen
auskommen, WdEltern)**. Der Vollstandigkeit halber wurde fur die Jahre 2005 und 2006 auch
nach sonstigen Grinden fur Absenkungen oder Erhéhungen gefragt (Sonstiges).

Angaben zur Anzahl der betreuten Kinder (Frage 3) gibt es fir 2005 von 180 und fiir 2006 von
184 Kitas. Diese 180 bzw. 184 Kitas betreuen insgesamt 11.154 bzw. 11.581 Kinder. Vier
machen keine Angabe fur beide Jahre, vier sind noch nicht im ganzen Jahr 2005 im KGS oder
nehmen erst mit Beginn des Jahres 2006 am KGS teil.

Fur reine Halbtagskitas, deren Angebot sich auf den Rechtsanspruch beschrankt, trifft diese
Fragestellung nicht zu. Dies betrifft 30 der 188 Kitas. Eine weitere Kita arbeitet hauptsachlich als
Betriebskita und scheidet fur diese Fragenkomplexe aus, so dass sich die Zahl derjenigen, die
zu diesem Fragekomplex Angaben machen fur 2005 auf 153 (188-4-31) und fir 2006 auf 157
Kitas (188-31) reduziert.

% Es ist schwer festzustellen, ob dies der freie und unbeeinflusste ,Wunsch* der Eltern ist, oder ob z.B.
finanzielle Erwagungen dahinter stehen. Dieses Item bleibt notgedrungen etwas unscharf.
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Fir das Jahr 2005 gilt: Von den 153 Kitas geben 40 (26%) an, dass es keine Absenkung gab,
bei 41 (27%) ist es zu keiner Erhéhung des Betreuungsumfangs gekommen.

Fur den Zeitpunkt 30. April 2006 gilt: Von den 157 Kitas geben jeweils 75 (48%) an, dass es bis
dahin keine Absenkung gab, bei 70 (45%) ist es zu keiner Erhohung des Betreuungsumfangs
gekommen.

Das heifdt, im Jahr 2005 gab es bei jeweils 113 Kitas Absenkungen und bei 112 Erhéhungen bei
den Betreuungsumfangen der Kinder. Veranderungen gab es insgesamt bei 121 Kitas.

2006 hatten bis Ende April jeweils 82 Kitas Absenkungen bzw. jeweils 87 Kitas Erhéhungen,
Veranderungen gab es bereits bei insgesamt 95 Kitas.

Im Jahr 2005 gibt es insgesamt 121 Kitas und im Jahr 2006 insgesamt 95 Kitas, die Uber die
genauen Grinde fur die Betreuungsumfangswechsel berichten.

Fur die weiteren Auswertungen gehen wir davon aus, dass die Gesamt-Verteilung in der GG mit
der Stichprobe vergleichbar ist, da diese bisher in vielen Fragen gute Schatzwerte fur die GG
ergeben hat. Basis fur die folgenden Darstellungen ist demnach die Gesamtzahl der Kinder, die
in den 180 bzw. 184 Kitas betreut werden. Die Hochrechnung auf die GG erfolgt fir das Jahr
2005 mit dem Faktor 4,5 (817/180). Fur das Jahr 2006 arbeiten wir dem Faktor 9 (821/184=
4,5%2)>°, da 2006 die Anzahl der Betreuungsumfangwechsel zum Stichtag 30. April abgefragt
wurde, und wir annehmen, dass bis dahin etwa die Halfte des jahrlichen Umfangs der
Betreuungsumfangwechsel bekannt ist.

*® Dies ist eine eher konservative, d.h. eher niedrig angesetzte Schéatzung, da der genaue Anteil der

reinen Halbtagskitas in Hamburg nicht bekannt ist, bzw. die wenigen, die keine genauen Angaben zu
Art und Umfang der Betreuungsumfangwechsel machen, nicht heruntergerechnet wurden und auch der
Anteil der behinderten Kinder nicht ausgeklammert wurde.

Die Anzahl der ,Scheine” (Frage 5a) wurde zu zwei Stichtagen (30. April 2005/ 2006) erfragt, dies muss
nicht deckungsgleich sein mit der Anzahl der jahresdurchschnittlich betreuten bzw. jahrlich betreuten
Kinder (vgl. Anm. 28, S. 24) in der jeweiligen Kita. Deshalb werden bei der Erérterung, wenn bekannt,
beide ReferenzgréRen der GG angefihrt.
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Die Kita-Leitungen machten folgende Angaben zur Frage des Betreuungsumfangwechsels im

Jahr 2005.

GRAPHIK 11: BETREUUNGS UMFANGWECHSEL MIT JEWEILIGER BEGRUNDUNG (ST 2005)

1.600
WAdEltern: auf Wunsch der Eltern S
1.400 1  AEltern: Arbeitslosigkeit/ Arbeitsaufnahme der
Eltern
| VAEItern: Veranderung plus/ minus Arbeitszeit der
1.200 —
Eltern
Elternzeit: Beginn/ Ende
1.000 - Antrag: Antrag der Kita-Leitung
800 A
600 -
400 A
0 - .—l_l = I -
WdEltern | AEltern | VAEltern | Elternzeit| Antrag |Sonstiges| Insg_1 Insg_2
Absenkung 101 319 121 99 0 28 668 567
Erhéhung 154 194 178 35 197 11 769 615
Veranderung 255 513 299 134 197 39 1.437 1.182
Liest sich wie folgt:

EAbsenkung
OErhéhung
Overanderung

Insg_1=
Summe mit
WdEltern
Insg_2 =
Summe ohne
WdEltern

Als haufigster Grund fur Veranderungen (513mal) wird die Begrindung ,Arbeitslosigkeit etc.”
bzw. ,Arbeitsaufnahme etc.” der Eltern genannt. Dies war 319mal der Grund fir Absenkungen

und 194mal der Grund fur Erhéhungen des Betreuungsumfangs.

Als zweithaufigster Grund fur Veranderungen (299mal) wird das Kriterium ,Veranderung der
Arbeitszeit der Eltern* genannt. Dies war 121mal der Grund fir Absenkungen und 178mal der

Grund fur Erhéhungen des Betreuungsumfangs.

Als dritthaufigster Grund fur Veranderungen (255mal) wird das Kriterium ,auf Wunsch der Eltern*
genannt. Dies war 101mal der Grund fir Absenkungen und 154mal der Grund fur Erhéhungen
des Betreuungsumfangs.



Das Kriterium auf ,Antrag der Kita-Leitung“ gilt nur fiir Erh6hung des Betreuungsumfangs und
erfolgt als Begriindung 197mal.*®

Insgesamt 134mal wird als Begrundung ,Elternzeit* genannt. Der Beginn der Elternzeit fur das
zweite Kind fiihrte 99mal zu Absenkungen, das Ende der Elternzeit 35mal zur Erhéhung des
Betreuungsumfangs.

Unter Sonstiges gibt es 10 Hinweise auf Grinde fur Absenkungen, dazu gehort
Nichtanerkennung verschiedener Bewilligungswinsche (3), Einfiihrung des Essensgeldes bzw.
allgemein zu hohe Kosten (2), Trennung der Ekern (2), Gruppenwechsel in der Kita (2) bzw.
Umzug (1) der Eltern. Weitere 7 Hinweise auf Grinde fir Erhéhungen waren: Status als
Integrationskind anerkannt (2), Anerkennung von sozialen und padagogischen Bewilligungs-
kriterien (3), Einfihrung der Elementar 5-Stunden- Garantie (1), Trennung der Eltern (1).

In den 180 Kitas gibt es 1.473 Veranderungen des Betreuungsumfangs im Jahr 2005, davon
668 Absenkungen und 769 Erhdhungen (nsg_1). Rechnet man die Begriindung ,auf Wunsch
der Eltern“ heraus, so ergeben sich 1.182 Veranderungen, davon 567 Absenkungen und 615
Erhéhungen (Insg_2). Das heif3t, von den 11.154 im Jahr 2005 betreuten Kindern sind bezogen
auf Insg_2 10,6% von Veranderungen ihres Betreuungsumfangs betroffen (vgl. Anm. 55, S. 71).

Die 1.182 (Insg_2) Veranderungen erfolgen zu 43,4% wegen Arbeitslosigkeit bzw.
Arbeitsaufnahme der Eltern, 25,3% wegen Veranderungen der Arbeitszeit der Eltern, 16,7% (nur
Erh6hungen) auf Antrag der Kita-Leitung, 11,3% wegen Beginn oder Ende der Elternzeit und
3,3% aus sonstigen Grinden.

Bezogen auf die 180 Kitas, die fur das Jahr 2005 Angaben zu den von ihnen betreuten Kindern
machen, gibt es demnach im Schnitt 8,0 (Insg_1) bzw. 6,6 (Insg_2) Anderungen des
Betreuungsumfangs pro Kita. Berechnet man dies nur fur die 121 Kitas, die von Veranderungen
berichten, so ergeben sich 11,9 (Insg_1) bzw. 9,8 (Insg_2) Anderungen pro Kita.

Allerdings reicht die Streuung pro Kita von einer bis zu 41 angefiihrten Absenkungen und von
einer bis zu 35 Erhdéhungen. Insgesamt ergeben sich eine bis zu maximal 61 Veranderungen bei
einer Kita im Jahr 2005.

% Es gibt 3 Kitas, die in ihrer Antwort zur Frage 8b sechs weitere Antrage auf Erhéhung fir das Jahr 2005
erwahnen. Dies erhoht die Anzahl der insgesamt gestellten Antrage auf 203. Da sie die Frage 7a aber
insgesamt nicht beantworten, fallen sie in der Darstellung hier weg.
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Die Kita-Leitungen machten folgende Angaben zur Frage des Betreuungsumfangwechsels bis
zum 30. April des Jahres 2006.

GRAPHIK 12: BETREUUNGSUMFANGWECHS EL MIT JEWEILIGER BEGRUNDUNG (ST APRIL 2006)

800 B Absenkung
200 4 WAdEltern: auf Wunsch der Eltern . B Erhchung
AEltern: Arbeitslosigkeit/ Arbeitsaufnahme der O Veranderung
Eltern
600 4 VAEltern: Veranderung plus/ minus Arbeitszeit der —i
Eltern
Elternzeit: Beginn/ Ende
500 1 Antrag: Antrag der Kita-Leitung
400 A
300 1
200 1
100 A
0 _J—I_‘ .—l_| R | Insg_1 =
WdEltern | AEltern | VAEItern | Elternzeit| Antrag [Sonstiges| Insg_1 Insg_2 \?\;‘d”é’II‘;r:“'t
Absenkung 66 119 59 39 0 7 290 224 Insg_2 =
.. Summe ohne
Erhéhung 31 139 99 17 116 13 415 384 WdEltern
Veranderung 97 258 158 56 116 20 705 608

Liest sich wie folgt:

Bis zum 30. April 2006 wird als haufigster Grund fur absehbare Veranderungen (258mal) die
Begrundung ,Arbeitslosigkeit etc.“ bzw. ,Arbeitsaufnahme etc.” der Eltern genannt. Dies war
119mal der Grund fur Absenkungen und 139mal der Grund fir Erhéhungen des
Betreuungsumfangs.

Als zweithaufigster Grund fir Veranderungen (158mal) wird das Kriterium ,Veranderung der
Arbeitszeit der Eltern“ genannt. Dies war 59mal der Grund fir Absenkungen und 99mal der
Grund fur Erhéhungen des Betreuungsumfangs.

Als dritthaufigster Grund folgt nur fir Erh6hungen 116mal die Begriindung ,Antrag der Kita-

Leitung“®’.

>" Es gibt 2 Kitas, die in ihrer Antwort zur Frage 8b drei weitere Antrage auf Erhéhung firr das Jahr 2006
erwahnen. Dies erhoht die Anzahl der insgesamt gestellten Antrage auf 119. Da sie die Frage 8a aber
insgesamt nicht beantworten, fallen sie in der Darstellung hier weg.
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Danach wird das Kriterium ,auf Wunsch der Eltern“ als Grund fir Veranderungen 97mal
genannt. Dies war 66mal der Grund fir Absenkungen und 31mal der Grund fiir Erhéhungen des
Betreuungsumfangs.

Insgesamt 56mal wird als Begriindung ,Elternzeit* genannt. Der Beginn der Elternzeit fir das
zweite Kind fuhrte 39mal zu Absenkungen, das Ende der Elternzeit 17mal zur Erhéhung des
Betreuungsumfangs.

Unter Sonstiges gibt es 4 Hinweise auf Grinde fur Absenkungen, dazu gehort
Nichtanerkennung des sozialen und padagogischen Bedarfs (1), Anderungen durch
Schichtarbeit bzw. Wechsel vom Studium in Arbeit (2) und Zusammenziehen der Eltern (1).
Weitere 10 Hinweise auf Grunde fiur Erhdhungen waren: Anerkennung von sozialen und
padagogischen Bewilligungskriterien (7), Einfuhrung der Elementar 5-Stunden-Garantie (1),
Empfehlung des Allgemeinen Sozialen Dienstes (1) sowie Sprachforderbedarf (1).

Bis zum April des Jahres 2006 gibt es in den 184 Kitas genau 705 Veranderungen des
Betreuungsumfangs, davon 290 Absenkungen und 415 Erhéhungen (Insg_1). Rechnet man die

Begriindung ,auf Wunsch der Eltern heraus, so ergeben sich 608 Veranderungen, davon 224
Absenkungen und 384 Erhéhungen (Insg_2). Das heifl3t, von den im Jahr 2006 betreuten 11.581
Kindern sind bezogen auf Insg_2 bis zum April 2006 bereits 5,2% von Veranderungen ihres
Betreuungsumfangs betroffen (vgl. Anm. 55, S. 71). Bezogen auf das ganze Jahr 2006 (vgl.
Tab. 27, S. 80) werden es vermutlich 1.216, das sind 10,5% der betreuten Kinder sein.

Die 608 (Insg_2) Veranderungen erfolgen zu 42,4% wegen Arbeitslosigkeit bzw.
Arbeitsaufnahme der Eltern, 26,0% wegen Veranderungen der Arbeitszeit der Eltern, 19,1% (nur
Erhohungen) auf Antrag der Kita-Leitung, 9,2% wegen Beginn oder Ende der Elternzeit und
3,3% aus sonstigen Grinden.

Bis Ende April gibt es bezogen auf die 184 Kitas im Schnitt 3,8 (Insg_1) bzw. 3,3 (Insg_2)
Anderungen des Betreuungsumfangs pro Kita. Berechnet man dies nur fiir die 95 Kitas, die von
Veranderungen berichten, so ergeben sich 7,4 (Insg_1) bzw. 6,4 (Insg_2) Anderungen pro Kita.

Die Streuung reicht pro Kita von einer bis zu 32 angefiihrten Absenkungen und von einer bis zu
70 Erhéhungen bzw. von einer bis zu 102 Verédnderungen bereits bis Ende April.



In Ergénzung zu den Fragen nach Antragen auf Erhdéhung des Betreuungsumfangs haben wir
noch gefragt, wie viele der gestellten Antrage erfolgreich waren (Frage 8b). Dabei ergab sich
bezogen auf die Kitas in den verschiedenen Stadtteiltypen folgendes Bild:

TAB. 23: ANZAHL DER VON KITA-L EITUNGEN GESTELLTEN BZW. ERFOLGREICHEN ANTRAGE
(ST 2005/ST APRIL 2006)

Stadtteiltypen | 2005( gestellte A. erfolgreiche A. 2006 | gestellte A. erfolgreiche A.
A n 147 147 n 148 148
S 216 203 S 125 119
yis 15 14 yis 0,8 0,8
B n 24 24 n 24 24
S 74 65 S 39 37
yis 3,1 2,7 yis 1,6 15
C n 123 123 n 124 124
S 142 138 S 86 82
1,2 11 A 0,7 0,7

2005 haben 147 Kitas insgesamt 216 Antrdge auf Erhohung des Betreuungsumfangs gestelit.
Bis zum April 2006 stellten bereits 148 Kitas 125 Antrdge. Von den 216 Antragen aus 2005
waren 203 Antrage, das sind 94%, erfolgreich. Von den 125 Antragen bis zum April 2006 waren
119 Antrage, das sind 95%, erfolgreich. Im Schnitt haben die 147 Kitas im &hr 2005 1,5
Antrage gestellt, bis zum April 2006 stellten 148 Kitas im Schnitt 0,8 Antrage.

In den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) werden im Schnitt doppelt so viele Antrage
gestellt wie in den ubrigen Stadtteilen (C), und zwar 3,1 im Jahr 2005 und bis zum April 2006
bereits 1,6 Antrdge durchschnittlich gegenliber 1,2 bzw. 0,7 Antrdgen. Das heifdt, fir die
Mitarbeiter-/innen der Kitas in diesen Stadtteilen (B) fallt doppelt so viel Antragsarbeit an wie in
den Kitas aus (C).

Im Zuge der Kita-Befragung 2005 kam von verschiedenen Kitas der Hinweis, dass manche
Eltern die Flexibilitdt des Systems dahin gehend ausnutzen, ihr Kind vor den Sommerferien
abzumelden und nach den Sommerferien wieder anzumelden, um so den Elternbeitrag fir 1,5
Monate zu sparen. Wir haben in Frage 7d fir das Jahr 2005 nachgefragt, ob dies in Kitas
vorgekommen ist, und wenn ja, fir wie viele Kinder dies zutraf, bzw. ob dieses Verhalten nun
durch eine entsprechende Vertragsgestaltung mit den Eltern ausgeschlossen wird.
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Von den 188 Kita-Leitungen machten 186 Angaben zu dieser Frage®®. Von diesen 186 gaben
137 (73,7%) an, dass es dieses Verhalten seitens der Eltern nicht gab, 43 (23,1%) berichteten,
dies sei explizit durch die Vertragsgestaltung ausgeschlossen, immerhin 6 Kita-Leitungen gaben
an, dass 8 Kinder 2005 von ihren Eltern wahrend der Sommerferien abgemeldet wurden.

Da die Personalressourcen direkt an die Scheine gebunden sind, ist ein derartiges
~Elternverhalten” fir diese 6 Kitas mit einem teilweisen Einnahmeverlust verbunden. Insgesamt
aber scheint es sich um ein vereinzeltes Phanomen zu handeln, welches die Kitas sukzessive
durch entsprechende Vertragsgestaltung ausschlief3en.

Gravierender fur die Personalplanung und eine zusatzliche Belastung des pédagogischen
Personals sind die haufigen Betreuungsumfangwechsel. Denn jeder dieser Wechsel fiihrt zu

Absenkung bzw. Erhéhung der Ressourcen, da sich die entsprechende ,Wertigkeit“ der Scheine
unterjahrig andert.

Bezogen auf die Kitas mit Betreuungsumfangwechseln differenziert rach den verschiedenen
Stadtteiltypen ergibt sich ein ,gespaltenes Bild". Zunachst das Jahr 2005:

TAB. 24: ANZAHL DER KITAS MIT VERANDERUNGEN DES BETREUUNGSUMFANGS DER KINDER (NACH

STADTEILTYP ST 2005)

Kitas Kitas mit .. absolut %

A 180 Absenkung 106 58,9%
180 Erhéhung 105 58,3%

180 Veranderung 121 67,2%

Kitas Kitas mit .. absolut %

B 27 Absenkung 20 74,1%
27 Erh6hung 20 74,1%

27 Veranderung 21 77,.8%

Kitas Kitas mit .. absolut %

C 153 Absenkung 86 56,2%
153 Erh6hung 85 55,6%

153 Veranderung 100 65,4%

* Mit dabei sind alle vier Kitas, die zur Anzahl der betreuten Kinder (Frage 3) keine Angabe machen und
auch zwei der vier Kitas, die im Jahr 2005 erst teilweise im KGS waren.
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Wahrend im Jahr 2005 78% der Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
Veranderungen des Betreuungsumfangs bei ihren betreuten Kindern hatten, sind es in den
Ubrigen Stadtteilen Hamburgs (C) nur 65% der Kitas.

Ein ahnliches Bild ergibt sich im Jahr 2005 auch fir die Anzahl der Kinder mit
Betreuungsumfangwechseln differenziert nach Stadtteiltypen

TAB. 25: ANZAHL DER KINDER MIT VERANDERUNGEN DES BETREUUNGSUMFANGS (NACH
STADTTEILTYP ST 2005)

A Insg_1abs. Insg_2 abs. Kinder Insg_1% Insg_2 %
Absenkung 668 567 11.154 6,0% 5,1%
Erh6hung 769 615 11.154 6,9% 5,5%
Veradnderung 1.437 1.182 11.154 12,9% 10,6%
Anteil % 100,0% 100,0%

B Insg_1abs. Insg_2 abs. Kinder Insg_1 % Insg_2 %
Absenkung 177 153 2.094 8,5% 7,3%
Erh6hung 210 149 2.094 10,0% 7,1%
Veranderung 387 302 2.094 18,5% 14,4%
Anteil % 26,9% 25,5%

C Insg_1abs. Insg_2 abs. Kinder Insg_1 % Insg_2 %
Absenkung 491 414 9.060 5,4% 4,6%
Erh6hung 559 466 9.060 6,2% 5,1%
Veranderung 1.050 880 9.060 11,6% 9,7%
Anteil % 73,1% 74,5%

Betrachtet man nur die Summe der Veranderungen (Insg_2 %) und vernachlassigt das Item “auf
Wunsch der Eltern“, so wird deutlich, dass in den Kitas aus Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) etwa jedes 7. Kind mindestens einen Betreuungsumfangwechsel pro Jahr
durchlauft, in den Gbrigen Stadtteilen (C) gilt dies nur fiir jedes 10. Kind und in Bezug auf Kitas
aus allen Stadtgebieten (A) fur jedes 9. Kind.



Dieses Ergebnis lasst sich auch auf das Jahr 2006 Ubertragen, Zunachst zu den Kitas mit
Betreuungsumfangwechseln differenziert nach Stadtteiltypen.

TAB. 26: ANZAHL DER KITAS MIT VERANDERUNGEN DES BETREUUNGSUMFANGS DER KINDER (NACH
STADTEILTYP ST APRIL 2006)

Kitas Kitas mit .. absolut %

A 184 Absenkung 73 39,7%
184 Erh6hung 78 42,4%

184 Veradnderung 95 51,6%

Kitas Kitas mit .. absolut %

B 27 Absenkung 13 48,1%
27 Erh6hung 15 55,6%

27 Veranderung 19 70,4%

Kitas Kitas mit .. absolut %

C 157 Absenkung 60 38,2%
157 Erhéhung 63 40,1%

157 Veranderung 76 48,4%

Bis April 2006 haben bereits 70% der Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
Veranderungen des Betreuungsumfangs bei ihren betreuten Kindern zu verzeichnen, in den
Ubrigen Stadtteilen Hamburgs sind es nur 48% der Kitas.



Aus der Anzahl der Kinder mit Betreuungsumfangwechseln in Relation zu den verschiedenen
Stadotteiltypen lasst sich auch fur 2006 ein &hnlich gespaltenes Bild ableiten.

TAB. 27: ANZAHL DER KINDER MIT VERANDERUNGEN DES BETREUUNGSUMFANGS (NACH
STADTTEILTYP ST APRIL/ MAX. 2006)

A Insg_1 abs. Insg_ 2 abs. Kinder Insg_ 1% Insg_ 2 %
Absenkung 290 224 11.581 2,5% 1,9%
Erh6hung 415 384 11.581 3,6% 3,3%
Veranderung April 705 608 11.581 6,1% 5,2%
Veranderung max. 1.410 1.216 11.581 12,2% 10,5%
Anteil % 100,0% 100,0%

B Insg_1 abs. Insg_2 abs. Kinder Insg_1 % Insg_2 %
Absenkung 97 82 2.038 4,8% 4,0%
Erh6hung 164 159 2.038 8,0% 7,8%
Veranderung April 261 241 2.038 12,8% 11,8%
Veranderung max. 522 482 2.038 25,6% 23,7%
Anteil % 37,0% 39,6%

C Insg_1 abs. Insg_ 2 abs. Kinder Insg_ 1% Insg_ 2 %
Absenkung 193 142 9.543 2,0% 1,5%
Erh6hung 251 225 9.543 2,6% 2,4%
Veranderung April 444 367 9.543 47% 3,8%
Veranderung max. 888 734 9.543 9,3% 7,7%
Anteil % 63,0% 60,4%

In dieser Tabelle sind je Stadtteiltyp zwei Summenzeilen eingefligt, zum énen die bis April
absehbaren Veranderungen, zum anderen die fir das ganze Jahr 2006 geschatzten
Veranderungen (Faktor 2/ Verdnderung max.). Dabei steigt der Anteil der Kinder mit
Veréanderungen in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen von 26% (s.o. Tab. 25) auf hier
geschatzte 40%.

Betrachtet man nur die Summe der Veranderungen und vernachlassigt das Item ,auf Wunsch
der Eltern” (Insg_2 %), so wird deutlich, dass im Jahr 2006 in den Kitas aus Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) bis zu jedes 4. Kind mindestens einen Betreuungsumfangwechsel
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pro Jahr durchlaufen kénnte, in den Ubrigen Stadtteilen (C) gilt dies nur fiir bis zu jedes 13. Kind
und in Bezug auf Kitas aus allen Stadtgebieten (A) fur bis zu jedes 11. Kind.

Schéatzt man konservativ (s. auch Anm. 55, S. 71) aus unseren Zahlen fir das Jahr 2005 die
Betreuungsumfangwechsel in der GG (Faktor 4,5), so ergibt sich folgendes Bild:

GRAPHIK 13: BETREUUNGSUMFANGWECHS EL MIT JEWEILIGER BEGRUNDUNG (SCHATZUNG GG-S
2005)

7.000
B Absenkung
Wd Elter.n: auf_ Wun_sch_der Elt_ern ] B Erhéhung
6.000 1 AEltern: Arbeitslosigkeit/ Arbeitsaufnahme der i
. Eltern O Veréanderung
VAElItern: Veranderung plus/ minus Arbeitszeit der -
| Eltern
5.000 Elternzeit: Beginn/ Ende
Antrag: Antrag der Kita-Leitung
4.000 A
3.000 1
2.000 1
0 1 T — Insg_1 =
WdEltern | AEltern | VAEltern |Elternzeit| Antrag |[Sonstiges| Insg_1 Insg_2 Summe mit
WAdEltern
Absenkung 455 1.436 545 446 0 126 3.006 2.552 Insg_2 =
Erh6hung 693 873 801 158 887 50 3.461 2.768 a;'d";T‘e ohne
tern
Verénderung 1.148 2.309 1.346 603 887 176 6.467 5.319

Alle Kitas, die im KGS Leistungen anbieten, haben im Jahr 2005 jahresdurchschnittlich 53.891
Kinder betreut. Von diesen 53.891 Kindern haben im Jahr 2005 geschatzte 5.319 (Insg_2), das
sind 9,9% bzw. jedes 10. Kind, aufgrund der Einschrankungen, die bei der Erfullung des zweiten
Rechtsans pruchs des KibeG eintreten, mindestens eine Veranderung ihres Betreuungsumfangs
durchlaufen. Bezogen auf die 2005 insgesamt betreuten 70.323 Kinder (s.v. Anm. 28, S. 24)
sind es 7,6% aller Kinder, die mindestens eine Verdnderung ihres Betreuungsumfangs
durchlaufen.

Von den 5.319 Anderungen entfallen geschatzte 1.359 (25,5%) auf Kinder aus Stadtteilen mit
besonderen sozialen Problemlagen und 3.960 auf die Kinder aus den ubrigen Stadtteilen
(val. Insg_2 Werte aus Tabelle 25 mit Faktor 4,5).



Fur das Jahr 2006 wiederum ergibt sich folgendes Bild:

GRAPHIK 14: BETREUUNGSUMFANGWECHS EL MIT JEWEILIGER BEGRUNDUNG (SCHATZUNG GG-S
2006)

7.000
Bl Absenkung
WAdEltern: auf Wunsch der Eltern - B Erhohun
6.000 - AEltern: Arbeitslosigkeit/ Arbeitsaufnahme der 9
: Eltern O veranderung
VAElItern: Veranderung plus/ minus Arbeitszeit der i
5.000 Eltern . _
Elternzeit: Beginn/ Ende
Antrag: Antrag der Kita-Leitung
4.000 A
3.000 1
2.000 +
1.000 A
0 _J_l_‘ .—l_| —r] | Insg_1=
WdEltern | AEltern | VAEltern | Elternzeit| Antrag |Sonstiges| Insg_1 Insg_2 Summe mit
Absenkung | 594 1.071 531 351 0 63 2610 | 2016 | \nef's™
Erh6hung 279 1.251 891 153 1.044 117 3.735 3.456 Summe ohne
Veranderung| 873 2.322 1.422 504 1.044 180 6.345 5.472 | WdElem

Alle Kitas, die im KGS Leistungen anbieten, werden im Jahr 2006 voraussichtlich
jahresdurchschnittlich 55.380 Kinder betreuen. Von diesen 55.380 Kindern haben im Jahr 2006
geschatzte 5.472 (Insg_2), das sind 9,9% bzw. jedes 10. Kind, aufgrund der Einschrankungen,
die bei der Erflllung des zweiten Rechtsanspruchs des KibeG eintreten, mindestens eine
Veranderung ihres Betreuungsumfangs zu erwarten®. Diese Zahl bleibt gegeniiber 2005 stabil.
Von den 5.472 entfallen geschatzte 2.169 (39,6%) auf Kinder aus Stadtteilen mit besonderen
sozialen Problemlagen und 3.303 (60,4%) auf die Kinder aus den (brigen Stadtteilen
(vgl. Insg_2 Max. Werte aus Tabelle 27 mit Faktor 4,5).

Laut Drs. 18/5835 (Anlage 9) haben seit August 2003 bis Ende 2005, also Uber einen Zeitraum
von 29 Monaten 13.009 von 88.036 in dieser Zeit im KGS betreuten Kindern, das sind insg. 15%
aller Kinder, genau einen Betreuungsumfangwechsel gehabt. Dies entsprache mit ca. 5400
(13.009/29*12) Kindern (10%) jahrlich, sehr genau unserer GG-S fir 2005 und 2006.

%9 Die Schatzung erfolgt auf Basis der April ST Werte mit dem Faktor 4,5*2=9 (vgl. Graphik 12, S. 74)
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In Frage 7b bzw. Frage 8 haben wir gefragt, ob es Kinder gibt, deren Betreuungsumfang im
Verlauf des Jahres 2005 bzw. bis zum April 2006 mehrfach (mindestens zweimal) verandert
wurde. Wenn dies zutraf, wurden dariiber hinaus die Anzahl der von mehrfachen Anderungen
betroffenen Kinder und das Maximum der Anderungen bei einem Kind erfragt. Aus den
Ergebnissen lassen sich die entsprechenden Zahlen bzw. Anteile des mehrfachen
Betreuungsumfangswechsels in der GG (Faktor 4,5) schatzen.

TAB. 28: ANZAHL DER KINDER BZW. KITAS MIT MEHRFACHENB ETREUUNGSUMFANGWECHS ELN
(ST/GG-SNACH STADTTEILTYP 2005)

Kitas STKinder |GG-SKinder
ST mehrf. abs. % mebhrf. mehrf. einfach®®  mehrf. %
A 180 68 37,8% 281 1.265 6.467 19,6%
B 27 16 59,3% 56 252 1.742 14,5%
C 153 52 34,0% 225 1.013 4,725 21,4%

68 der 180 Kitas (37,8%) gaben an, dass bei mindestens einem in der Kita betreuten Kind der
Betreuungsumfang im Jahr 2005 mehr als einmal verandert wurde (also mindestens 2mal). Bei
den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) liegt der Anteil héher, und zwar bei
16 von 27 Kitas (59,3%) als in den ubrigen Stadtteilen ([C]; 52 von 153 [34%]).

Gefragt danach, wie viele Kinder von diesen mehrfachen Anderungen betroffen waren, gaben
diese 68 Kitas an, dass dies bei 281 Kindern der Fall war. Die Anzahl der Kinder mit mehrfachen
Wechseln streute von 1 bis 12 in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) und von
1 bis 35 bezogen auf alle Kitas (A) und auf die Kitas in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die Anzahl der maximalen Anderungen pro Kind und Jahr streut in den Stadteilen mit
besonderen Problemlagen (B) von 25 und in Hamburg insgesamt (A) bzw. in den Ubrigen
Stadltteilen (C) von 2-9 Anderungen.

Schéatzt man hieraus die Anzahl der Kinder mit mehrfachem Betreuungsumfangwechsel in der
GG (Faktor 4,5), so sind dies in Gesamt-Hamburg mindestens 1.265 Kinder, die mindestens
zwei Wechsel des Betreuungsumfangs durchlaufen haben. Bezogen auf die Gesamtzahl von
6.476 Kindern mit einem Betreuungsumfangwechsel sind das 19,6%. Demnach haben ein
Funftel dieser Kinder nicht nur einen, sondern mindestens zwei Wechsel pro Jahr. Der Anteil in
den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) liegt hier etwas geringer (14,5%) als der Anteil
(21,4%) in den Ubrigen Stadtteilen (C).

% Da die Nachfrage 7b bzw. 8c die Anderungen auf Wunsch der Eltern nicht ausklammert, wird in Tabelle

28 und 29 die Summe aller einfachen Anderungen, d.i. das ,Insg_1* (vgl. Graphik 13, S. 81 und
Graphik 14, S. 82) als BezugsgréRe genommen.

404
= b

E .':; ';;
'4-*.' o
fErw



Bezogen auf alle 11.154 von den Kitas 2005 betreuten Kinder sind es 2,5% (281), die mehr als
einen Betreuungsumfangwechsel im Jahr hatten, in der GG-S waren es 2,3% (1.265) aller
53.891 jahresdurchschnittlich betreuten Kinder.

Die Drs. 18/5835 (Frage 1.4 bzw. Anlage 9) benennt den tatséchlichen Stand in Hamburg fur
das Jahr 2005. Laut dieser Drucksache gab es, bezogen auf die GG, 2.488 Kinder mit
mehrfachen Betreuungsumfangwechseln im Jahr und 672 mit mehrfachen Wechseln in einem
Monat!

Das sind bezogen auf die 53.891 jahresdurchschnittlich betreuten Kinder 4,6% bzw. 1,2%.
Bezogen auf die insgesamt 2005 betreuten 70.323 Kinder (vgl. Anm. 28, S. 24) 3,5% bzw.
0,96% aller Kinder, die mehrfache Betreuungsumfangwechsel in einem Jahr bzw. in einem
Monat haben.

Mit dieser Einschréankung ermittelt unsere eher konservativ angelegte Schatzung aus den
Befragungsdaten also nur etwa die Halfte der mehrfachen Betreuungsumfangwechsel.

Laut der Drucksache 18/2804 (S. 3) waren im ganzen Jahr 2004 3.157 Kinder von mehrfachen
Betreuungsumfangwechseln betroffen, 581 Kinder hatten mehrfache Wechsel in einem Monat.
Das sind bezogen auf die insgesamt jahresdurchschnittlich betreuten 51.765 Kinder 6,1% bzw.
1,1% aller Kinder die mehrfache Betreuungsumfangwechsel in einem Jahr bzw. in einem Monat
haben.

Bis zum April ergab sich fiir das Jahr 2006 folgende Verteilung:

TAB. 29: ANZAHL DER KINDER BZW. KITAS MIT MEHRFACHEN B ETREUUNGSUMFANGWECHS ELN
(APRIL ST/ MAX. ST/ GG-S NACH STADTTEILTYP 2006)

Kitas ST Kinder GG-SKinder
ST  mehrf. abs. % mehrf. Apr. mehrf.06 [ mehrf. einfach mehrf. %

184 36 19,6% 103 206 927 6.345 14,6%
B 27 5 185% 29 58 261 2.349 11,1%
157 31 19,7% 74 148 666 3.996 16,7%

36 der 184 Kitas (19,6%) gaben an, dass bei mindestens einem in der Kita betreuten Kind der
Betreuungsumfang bis zum April 2006 mehr als einmal verandert wurde (also mindestens 2mal).
Bezlglich der verschiedenen Stadtteiltypen ergibt sich kein grof3er Unterschied.

Gefragt danach, wie viele Kinder von diesen mehrfachen Anderungen betroffen waren, gaben
diese 36 Kitas an, dass dies bis April 2006 bereits bei 103 Kindern der Fall war. Die Anzahl der
Kinder mit mehrfachem Wechsel streute von 1 bis 19 in den Stadtteilen mit besonderen
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Problemlagen (B), bezogen auf alle Kitas (A) und in den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C)
von 1 bis 11.

Die Anzahl der maximalen Anderungen pro Kind und Jahr streut in den Stadteilen mit
besonderen Problemlagen (B) und in Hamburg insgesamt (A) von 26 bzw. in den lbrigen
Stadtteilen (C) von 2-4 Anderungen.

Schatzt man hieraus die Anzahl der Kinder mit mehrfachem Betreuungsumfangwechsel in der
GG (mal 2 aus den Aprilzahlen fur das ganze Jahr/ mal 4,5 fUr die Schatzung der GG), so sind
fir Gesamt-Hamburg mindestens 927 Kinder zu erwarten, die mindestens zwei Wechsel des
Betreuungsumfangs im Jahr 2006 haben werden. Bezogen auf die Gesamtzahl von 6.345
Kindern mit einem Betreuungsumfangwechsel sind das 14,6%. Also etwa ein Sechstel dieser
Kinder durchlaufen nicht nur einen, sondern mindestens zwei Wechsel pro Jahr. Der Anteil in
den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) liegt hier wiederum etwas geringer (11,1%) als in
der Anteil (16,7%) in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Bezogen auf alle 11.581 von den Kitas 2006 betreuten Kinder sind es bis zum April 2006 bereits
0,9% (103), die mehr als einen Betreuungsumfangwechsel im Jahr hatten, in der GG-S waren
es schatzungsweise im ganzen Jahr 2006 1,7% (927) aller 55.380 voraussichtlich
jahresdurchschnittlich betreuten Kinder. Fur 2006 liegen noch keine Vergleichzahlen fur die
insgesamt betreuten Kinder in der GG vor.



5.2 Betreuungsverlust

Die Einschrankungen bei der Erfullung des zweiten Rechtsanspruches fihren nicht nur zu
standigen Wechseln des Betreuungsumfangs, sondern auch, bei Vorliegen bestimmter
Veranderungen der Lebenslage der Eltern (vgl. S. 68/69) zum Verlust der Betreuung.

Das Ausmal’ dieser Betreuungsverluste fir die Kinder haben wir in Frage 9 erfragt, getrennt

nach den Jahren 2005 und bis April 2006 in den verschiedenen Leistungsarten Krippe,
Elementar und Hort.

Ursache fiir den Verlust eines Krippenplatzes ist die Arbeitslosigkeit der Eltern (ALEltern) und
der Beginn der Elternzeit. Falls es zu einer Veranderung des Betreuungsumfangs kommt, kann
dies unter Umstanden auch dazu fuhren, dass in der Einrichtung das passende Angebot
(p. Ang.) fur den neu bewilligten Betreuungsumfang nicht angeboten werden kann. Diese Eltern
mussen dann eine andere Kita fur ihre Kinder suchen. In diesem Fall kommt es zwar nicht zu
einem Herausfallen des Kindes aus der Betreuung, allerdings ist der Abbruch der Betreuung in
der bisherigen Einrichtung unter padagogischen Gesichtspunkten als negativ zu bewerten.

Letzteres kann auch im Elementarbereich vereinzelt Ursache flr einen Betreuungsabbruch sein,
kommt aber verhaltnismafig selten vor, da hier die Grundgarantie fur alle Kinder auf 5 Stunden
Betreuung greift.

Im Hortbereich haben Betreuungsverluste bzw. Betreuungsabbriiche die gleichen Ursachen wie
im Krippenbereich. Zusatzlich kann hier noch die Betreuung in der Kita wegfallen, sofern das
Kind eine Ganztagsschule besucht, welche den nétigen Betreuungsumfang nach dem KibeG
garantiert.

Dabei ergibt sich fir den Krippenbereich folgende Entwicklung:

TAB. 30: ANZAHL DER KINDER MIT BETREUUNGSVERLUST BZW . B ETREUUNGSABBRUCH IM
KRIPPENBEREICH (ST/ GG-S NACH STADTTEILTYP IN 2005 UND 2006)

2005 2006
ST |ALEltern Elternzeit p. Ang. S ALEltern Elternzeit p. Ang. S
A 23 10 1 34 13 8 0 21
B 6 2 0 8 2 2 0 4
C 17 8 1 26 11 6 0 17
GG-S 104 45 5 153 117 72 0 189
4%



Krippenangebote machen 92 (51,1%) der 180 Kitas im Jahr 2005 und 101 (54,9%) der 184 Kitas
im Jahr 2006. In 17 (18,5%) der 92 Kitas bzw. in 13 (12,9%) der 101 Kitas kam es 2005 bzw. bis
zum April 2006 zu Betreuungsverlusten bzw. Betreuungsabbriichen der Kinder im
Krippenbereich. 2005 und 2006 kommen jeweils 4 der Kitas aus Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B).

In den 17 Kitas fuhrte 2005 die Arbeitslosigkeit der Eltern insgesamt 23mal, der Beginn der
Elternzeit insgesamt 10mal zum Betreuungsverlust fir das Kind. Einmal konnte die Kita nicht
mehr das passende Angebot fur das Kind nach einem Betreuungsumfangwechsel anbieten. In
diesen 17 Kitas gab es einen bis zu 8 Betreuungsverluste bzw. Betreuungsabbriiche im
Krippenbereich.

Bis zum April 2006 fuhrte in den 13 Kitas im Krippenbereich die Arbeitslosigkeit der Eltern
insgesamt 13mal, der Beginn der Elternzeit insgesamt 8mal zum Betreuungsverlust fir das
Kind. In diesen 13 Kitas gab es einen bis zu 8 Betreuungsverluste bzw. Betreuungsabbriche.

Geschatzt auf die GG (Faktor 4,5) haben 2005 153 Kinder ihren Krippenplatz verloren, 2006
werden voraussichtlich 189 Kinder ihren Krippenplatz verlieren.

Elementarangebote machen 169 (93,9%) der 180 Kitas im Jahr 2005 und 173 (94%) der 184
Kitas im Jahr 2006. In 3 (1,8%) der 169 Kitas bzw. in 3 (1,7%) der 173 Kitas kam es 2005 bzw.
bis zum April 2006 zu Betreuungsabbriichen der Kinder im Elementarbereich. Alle drei Kitas
kommen aus den Stadtteilen der Kategorie C. In diesen 3 Kitas mussten 2005 8 Kinder und bis
April 2006 3 Kinder die Kitas verlassen, weil diese nicht mehr das passende Angebot fiir das
Kind nach einem Betreuungsumfangwechsel anbieten konnten.



Fur den Hortbereich ergibt sich folgende Entwicklung:

TAB. 31: ANZAHL DER KINDER MIT BETREUUNGSVERLUST BZW . B ETREUUNGSABBRUCH IM
HORTBEREICH ( ST/ GG-S NACH STADTTEILTYP 2005 UND 2006)

2005
ST ALEltern Elternzeit p. Ang. GT-Schule S
A 52 19 0 27 98
8 3 0 22 33
C 44 16 0 5 65
GG-S 234 86 0 122 441
2006
ST ALEltern Elternzeit p. Ang. GT-Schule S
A 40 7 0 26 73
B 4 0 0 22 26
C 36 7 0 4 47
GG-S 360 63 0 234 657

Hortangebote machen 97 (53,9%) der 180 Kitas im Jahr 2005 und 98 (53,3%) der 184 Kitas im
Jahr 2006. In 35 (36,1%) der 97 Kitas bzw. in 29 (29,6%) der 98 Kitas kam es 2005 bzw. bis
zum April 2006 zu Betreuungsverlusten bzw. Betreuungsabbriichen der Kinder im Hortbereich.
2005 und 2006 kommen jeweils 17 der Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B).

2005 fiihrte in den 35 Kitas im Hortbereich die Arbeitslosigkeit der Eltern insgesamt 52mal, der
Beginn der Elternzeit insgesamt 19mal zum Betreuungsverlust fir das Kind. Die
Bedarfsdeckung durch Ganztagsschulen war 27mal der Grund fir einen Betreuungsabbruch in
der Kita. In diesen 35 Kitas gab es einen bis zu 15 Betreuungsverluste bzw.
Betreuungsabbriiche.

Bis zum April 2006 fihrte in den 29 Kitas im Hortbereich die Arbeitslosigkeit der Eltern
insgesamt 40mal, der Beginn der Elternzeit insgesamt 7mal zum Betreuungsverlust fur das
Kind. Die Bedarfsdeckung durch Ganztagsschulen war 26mal der Grund fur einen
Betreuungsabbruch in der Kita. In diesen 29 Kitas gab es einen bis zu 15 Betreuungsverluste
bzw. Betreuungsabbriiche.

Geschatzt auf die GG haben in 2005 441 Kinder (Faktor 4,5) ihren Hortplatz verloren und
werden voraussichtlich 657 in 2006 (Faktor 9) ihren Hortplatz verlieren.
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Die folgende Tabelle fasst dies noch einmal flr alle drei Leistungsarten zusammen.

TAB.32: ANZAHL DER KINDER MIT BETREUUNGSVERLUST BZW. B ETREUUNGSBRUCH IN ALLEN
LEISTUNGSARTEN (ST/ GG-S NACH STADTTEILTYP 2005 UND 2006)

2005 2006
ST Krippe Ele Hort S Krippe Ele Hort S
A 34 8 98 140 21 3 73 97
8 0 33 41 4 0 26 30
C 26 8 65 99 17 3 47 67
GG-S 153 36 441 630 189 27 657 873

Nach unseren Stichprobenzahlen hétten also im Jahr 2005 insgesamt geschatzte 630 Kinder in
Hamburg ihren Krippen-, Elementar oder Hortplatz verloren bzw. hatten einen
Betreuungsabbruch gehabt, flir 2006 waren es geschatzte 873 Kinder.

Aus den Zahlen dieses Kapitels wird deutlich, welche gravierenden Auswirkungen die
Einschrankungen des zweiten Rechtsanspruches des KibeG fir die Kinder und fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kitas sowie in den bewilligenden Jugendamtern haben.

Rechnet man die Gesamtzahl der Betreuungsumfangwechsel und der Betreuungsverluste
zusammen, so hat es im Jahr 2005 insgesamt 5.786 (5.319+467)** ,Gutschein“-Anderungen
bzw. Verluste gegeben, das heifdt, 10,7% der insgesamt 53.891 jahresdurchschnittlich betreuten
Kinder waren 2005 davon betroffen. Bezieht man die Zahl auf die insgesamt 2005 betreuten
70.323 Kinder (vgl. Anm. 28, S. 24), so sind es 8,2% der Kinder.

Im Jahr 2006 werden geschatzte 6.084 (5.472+612), das hei3t 11% der voraussichtlich
jahresdurchschnittlich 55.380 betreuten Kinder, davon betroffen sein. Die Zahl der insgesamt
2006 betreuten Kinder ist noch nicht bekannt.

®1 Die Begrundung ,auf Wunsch der Eltern” sowie ,kein passendes Angebot” und ,Bedarfsdeckung durch
Ganztagsschule* werden hier herausgerechnet, da sie keine Einschrankungen des KibeG sind.
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5.3 Wichtige Punkte: Betreuungsumfangwechsel und Betreuungsverlust

Der zweite Rechtsanspruch (KibeG 8 6, Abs. 2) fur alle Kinder von 0-14 Jahren ist
grundsatzlich und hinsichtlich des taglichen Betreuungsumfangs eng an das Kriterium
der ,Berufstatigkeit" der Eltern bzw. die Inanspruchnahme der ,Elternzeit* gekoppelt.
Kinder von Eltern in prekaren Arbeitsverhéltnissen (Befristung unter 6 Monate) kénnen durch
diese Einschrankungen im Krippen- oder Hortbereich ihren Betreuungsplatz ganz verlieren oder
sie ,fallen" im Elementarbereich auf die Grundgarantie von 5 Stunden mit Mittagessen zurtick.
Anderungen des taglichen Arbeitszeitumfangs der Eltern fihren zu Anderungen (Absenkungen
oder Erhéhungen) des taglichen Betreuungsumfangs der Kinder (S. 68-70).

Kita-Leitungen haben die Mdglichkeit, aufgrund von , dringlichem sozialen und padagogisch
bedingten Bedarf* Gutscheine Uber die 5 Stunden Elementar-Garantie hinaus zu beantragen.
Kitas aus (B) stellen im Schnitt pro Jahr mehr als doppelt so viele Antrage (2005: 3,1; 2006
[bis April]: 1,6) wie Kitas aus (C) (2005: 1,6; 2006 [bis April]: 0,7; vgl. Tab. 23, S. 76).

In der ST sind 2005 von den 11.154 betreuten Kindern 1.182 (10,6%) von Veranderungen
ihres Betreuungsumfangs betroffen. Diese Veranderungen erfolgen zu 43,4% wegen
Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitsaufnahme der Eltern, 25,3% wegen Veradnderungen der Arbeitszeit
der Eltern, 16,7% (nur Erh6hungen) auf Antrag der Kita-Leitung, 11,3% wegen Beginn oder
Ende der Elternzeit und 3,3% aus sonstigen Grinden (vgl. Graphik 11, S. 72).

In der ST sind bis zum April 2006 von den 11.581 betreuten Kindern bereits 608 (5,2%) von
Veranderungen ihres Betreuungsumfangs betroffen. Diese Veranderungen erfolgen zu
42,4% wegen Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitsaufnahme der Eltern, 26,0% wegen Verénderungen
der Arbeitszeit der Eltern, 19,1% (nur Erhéhungen) auf Antrag der Kita-Leitung, 9,2% wegen
Beginn oder Ende der Elternzeit und 3,3% aus sonstigen Grunden (vgl. Graphik 12, S. 74).

Die aus den ST-Zahlen erfolgte Schatzung der Veranderungen in der GG (2005: 5.319; 2006:
5.472) entspricht den jungst (Marz 2007) veroffentlichen Abschlusszahlen fir 2005. Seit August
2003 bis Ende 2005, also uber einen Zeitraum von 29 Monaten, haben 13.009 von 88.036, das
sind insg. knapp 15% aller Kinder, genau einen Betreuungsumfangwechsel gehabt. Dies
entsprache mit ca. 5400 Kindern (10%) jahrlich sehr genau unserer GG-S fiir 2005 (vgl. Graphik
13, S. 81).

2005 haben in der ST 21 von 27 (77,8%) bzw. bis zum April 2006 19 von 27 (70,4%) Kitas aus
den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) Kinder mit mindestens einer Veranderung des
Betreuungsumfangs. In den Kitas aus (C) sind es 2005 100 von 153 (65,4%) bzw. bis zum
April 2006 76 von 157 (48,4%) Kitas (vgl. Tab. 24, S. 77 und Tab. 26, S. 79).

2005 haben in der ST 16 von 27 (59,3%) bzw. bis zum April 2006 5 von 27 (18,5%) Kitas aus
den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) Kinder mit mehrfachen Veranderungen des
Betreuungsumfangs. In den Kitas aus (C) sind es 2005 52 von 153 (34,0%) bzw. bis zum April
2006 31 von 157 (19,7%) Kitas (vgl. Tab. 28, S. 83 und Tab. 29, S. 84).
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Nach Angaben der Kita-Leitungen hat 2005 jedes 7. Kind aus (B) mindestens einen
Betreuungsumfangwechsel, in (C) gilt dies nur fur jedes 10. Kind. Flir 2006 kann
schatzungsweise bis zu jedes 4. Kind aus (B) davon betroffen sein, in (C) gilt dies
schatzungsweise flr jedes 11. Kind (vgl. Tab. 25, S. 78 und Tab. 27, S. 80).

Von mehrfachen Betreuungsumfangwechseln in einem Jahr sind in der ST 2005 281 der
11.154 Kinder (2,5%) betroffen, bis zum April 2006 103 der 11.581 Kinder, das sind 0,9% der in
diesem Jahr betreuten Kinder. Etwa ein Flnftel der Betreuungsumfangwechsel im Jahr 2005
und etwa ein Sechstel aller Betreuungsumfangwechsel bis zum April 2006 sind mehrfache
Betreuungsumfangwechsel (vgl. Tab. 28, S. 83 und Tab. 29, S. 84).

Einzelne Kinder haben bis zu neun Anderungen des Betreuungsumfangs in einem Jahr!

Fir das Jahr 2005 liegen die Zahlen in der GG etwa doppelt so hoch. 2.488 (4,6%) der 53.891
jahresdurchschnittlich  betreuten Kinder im KGS hatten mindestens zwei
Betreuungsumfangwechsel in diesem Jahr zu verkraften, 672 (1,2%) Kinder sogar
mindestens zwei Betreuungsumfangwechsel in einem Monat! (vgl. S. 84/85). Bezogen auf
die insgesamt 2005 betreuten 70.323 Kinder (vgl. Anm. 28, S. 24) sind es 3,5% bzw. 0,96%.

Die Einschrankungen zum § 6, Abs. 2 des KibeG fiihren nicht nur zu permanenten Wechseln,
sondern auch zum Betreuungsverlust bzw. -abbruch (S. 86ff).

Laut Angaben der Kita-Leitungen verloren 2005 34 Kinder und bis zum August 2006 21 Kinder
ihren Krippenplatz. Zumeist wegen Arbeitslosigkeit der Eltern (2005: 23mal; 2006 [April]: 13mal)
oder Beginn der Elternzeit (2005: 10mal; 2006 [April]: 8mal) und nur einmal (2005), weil ein
passendes Angebot in der Kita fehlte (vgl. Tab. 30, S. 86). Im Elementarbereich kam es 2005
bei 8 Kindern und 2006 (bis April) bei 3 Kindern zu Betreuungsabbriichen, weil das passende
Angebot in der Kita fehlte.

Ihren Hortplatz verloren laut Angaben der Kita-Leitungen 2005 98 Kinder und bis zum August
2006 73 Kinder. Zumeist wegen Arbeitslosigkeit der Eltern (2005: 52mal; 2006 [April]: 40mal)
oder Beginn der Elternzeit (2005: 19mal; 2006 [April]: 7mal). Bei 27 Kindern (2005) bzw. 26
Kindern (April 2006) wurde die Betreuungszeit durch Ganztags(grund)schulen abgedeckt (vgl.
Tab. 31, S. 88).

Geschatzt auf die GG bedeutet dies, dass es im Jahr 2005 441 Betreuungsverluste bzw.
-abbriiche gab, 2006 bis zu 873 (vgl. Tab. 32, S. 89).

Von Betreuungsumfangwechseln und Betreuungsverlusten bzw. -abbriichen sind im Jahr 2005
geschatzte 5.786 (10,7%) der insgesamt 53.891 jahresdurchschnittlich betreuten Kinder (bzw.
8,2% der insgesamt 2005 betreuten 70.323 Kinder) betroffen, im Jahr 2006 6.084 (11%) der
55.380 voraussichtlich jahresdurchschnittlich betreuten Kinder (S. 89).



6. Kinder mit dringlichem sozial bedingten oder paddagogischen
Bedarf

Der dritte Rechtsanspruch fir Kinder mit dringlichem sozial bedingten oder padagogischen
Bedarf (KibeG 8§ 6, Abs. 3), ist sehr eng definiert. In der Globalrichtlinie (GR/ BSG vom
13.06.2006) werden zwei Kriterien angefiihrt (GR Pkt. 3.2, S. 4), die auch bei Arbeitslosigkeit
der Eltern zu einer Bewilligung im Krippen- und Hortbereich bzw. zu einem hdheren
Betreuungsumfang als 5 Stunden im Elementarbereich fihren kénnen.

,a) Es besteht oder droht eine erhebliche Kindeswohlgefahrdung, weil ein Sorgeberechtigter

oder beide Sorgeberechtigte des Kindes infolge von Sucht-, psychischen oder sonstigen
Erkrankungen oder besonderen Lebenslagen nicht in der Lage ist bzw. sind, das Kind
angemessen zu versorgen und zu fordern.

b) Das Kind bedarf wegen einer erheblichen Entwicklungsverzdgerung, eines hohen Mal3es an
Aggressionen gegen sich oder andere oder wegen anderer betrachtlicher Auffalligkeiten
dringend einer familienergdnzenden Erziehung und Bildung in einer Tageseinrichtung.”

Diese beiden Kriterien sind nah bei den Kriterien fir eine drohende ,seelische Behinderung®, die
einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach SGB VIII § 35a (Kinder- und Jugendhilfe) auslost.

Sprachférderbedarf wird fur die Bewilligung nach diesem Rechtsanspruch nicht gesondert
erfasst, kann aber Teil des Antrags sein (vgl. 18/3657, S. 2). In der Regel wird der Gutschein fiir
ein Jahr gewahrt, es sei denn, die Bewilligungsgrundlage — z.B. Kuraufenthalt von
Alleinerziehenden — entfallt nach einem absehbaren Zeitraum. Antréage auf Bewilligung nach
dem dritten Rechtsanspruch des KibeG kénnen sowohl von den Eltern, den Kitas oder von
dritten Antragsberechtigten gestellt werden (GR Pkt. 6.1, S. 10)°”. Im Wissen um die Bedeutung
kontinuierlicher padagogischer Arbeit versuchen viele Kitas Giber Antrage diese zu sichern, auch
bei Eintritt der Arbeitslosigkeit der Eltern.

Wenn die Kitas nicht selber an der Antragstellung beteiligt sind, haben sie von der Begriindung
fur die Scheinbewilligung meist keine Kenntnis, da diese auf dem Bewilligungsbescheid nicht
vermerkt wird. Trotz dieses eingeschrankten Wissens der Kita-Leitungen haben wir die Frage
nach der Anzahl der im Jahr 2005 Frage 7c¢) und bis zum April im Jahr 2006 Frage 8d)
vorliegenden Scheine mit diesem Bewilligungskriterium in unsere Untersuchung mit
aufgenommen. Differenziert nachgefragt wurde des Weiteren, ob die Scheine aufgrund von
sozialem bzw. padagogischem Bedarf, Sprachforderbedarf oder aufgrund beider Kriterien
bewilligt wurden.

%2 Es kénnen im Prinzip auch Antrage bewilligt werden, wenn kein dringlicher sozial bedingter oder
padagogische r Bedarf des Kindes besteht oder die Eltern arbeitssuc hend sind (GR Pkt. 4.3, S. 5und
Prio 6 und 7 aus HmbKitaG, S. 12). Von August 2003 bis Ende 2005 wurde aber kein einziger
Gutschein nach diesem Kriterium ausgestellt (vgl. Drs. 18/5981).

ELE]
L alaite, )

w ——
%



Beantwortet haben die Frage fur das Jahr 2005 153 Kita-Leitungen®. Von diesen 153 Kita-
Leitungen gaben 70 (45,8%) an, sie hatten im Jahr 2005 keine Scheine mit diesem
Bewilligungskriterium gehabt, 69 (45,1%) hatten Scheine mit diesem Bewilligungskriterium, 14
(9,2%) hatten daruiber keine Kenntnisse.®*

Bezogen auf die ReferenzgréRe der 180 Kita-Leitungen aus allen Stadtteilen, die Angaben zur
Anzahl der von ihnen in 2005 betreuten Kinder machen, sind dies 69 von 180, das heif3t,
insgesamt 38,3% aller Kita-Leitungen (A). Bei den Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit
besonderen Problemlagen (B) sind es 20 von 27 (74,1%) und 49 von 153 (32%) aus den
Ubrigen Stadtteilen (C).

Zunachst zu den Zahlen fur 2005 in Bezug auf die drei Leistungsarten:

TAB. 33: ANZAHL DER KINDER MIT BEWILLIGUNG NACH 3. RECHTSANSPRUCH IN ALL EN
LEISTUNGSARTEN (ST/GG-S NACH STADTTEILTYP 2005)

ST ST GG-S
Krippe sozpéad. B. Sprachf. B. beides S S
A 69 15 3 87 392
B 29 1 2 32 144
C 40 14 1 55 248
Elementar sozpéad. B. Sprachf. B. beides S S
A 192 82 29 303 1.364
B 65 9 18 92 414
C 127 73 11 211 950
Hort sozpéad. B. Sprachf. B. beides S S
A 98 0 12 110 495
B 53 0 5 58 261
C 45 0 7 52 234
Insg. K-E-H | sozpéad. B. Sprachf. B. beides S S
A 359 97 44 500 2.250
B 147 10 35 182 819
C 212 87 19 318 1.431

®3 Hier scheiden wieder die 4 Kitas aus, die 2005 noch nicht oder nur teilweise KGS-Leistungen angebo-
ten haben, des weiteren die 30 reinen Halbtagskitas sowie eine Betriebskita, deren Struktur in dieser
Hinsicht keine Vergleiche zulasst. Auch hier wird wieder konservativ geschatzt auf Basis von 180 Kitas
far 2005.

64 Aufgrund des o0.g. Bewilligungsweges fur den dritten Rechtsanspruch ist zweifelhaft, ob alle, die hier mit
»nein“ antworten, tatsachlich sicher wissen, dass sie kein Kind mit diesem Bewilligungskriterium
betreuen.
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Liest sich wie folgt:

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten im Krippenbereich 69 Gutscheine mit dem
Bewilligungskriterium sozialer und pédagogischer Bedarf, 15 mit dem Bewilligungskriterium
Sprachférderbedarf und 3 mit beiden, macht in Summe 87 Gutscheine mit Bewilligungskriterien
nach diesem Rechtsanspruch. Nach diesen Angaben geschéatzt, waren es in der GG 392
Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 144 in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B)
und 248 in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten im Elementarbereich 192 Gutscheine mit dem
Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, 82 mit dem Bewilligungskriterium
Sprachforderbedarf und 29 mit beiden, macht in Summe 303 Gutscheine mit
Bewilligungskriterien nach diesem Rechtsanspruch. Nach diesen Angaben geschéatzt, waren es
in der GG 1.364 Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 414 in den Stadtteilen mit besonderen
Problemlagen (B) und 950 in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten im Hortbereich 98 Gutscheine mit dem
Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, keinen mit dem Bewilligungskriterium
Sprachforderbedarf und 12 mit beiden, macht in Summe 110 Gutscheine mit
Bewilligungskriterien nach diesem Rechtsanspruch. Nach diesen Angaben geschatzt, waren es
in der GG 495 Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 261 in den Stadtteilen mit besonderen
Problemlagen (B) und 234 in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Fur die Summe aller Leistungsarten (K-E-H) ergibt sich: Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten
359 Gutscheine mit dem Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, 97 mit dem
Bewilligungskriterium Sprachforderbedarf und 44 mit beiden, macht in Summe 500 Gutscheine
mit Bewilligungskriterien nach diesem Rechtsanspruch. Nach diesen Angaben geschéatzt, wéaren
es in der GG (Faktor 4,5) 2.250 Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 819 (36,4%) in den
Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) und 1.431 (63,6%) in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Bezogen auf die in der ST bzw. in der GG insgesamt im Jahr 2005 betreuten Kinder ergibt sich
folgende Verteilung:

TAB. 34: PROZENTUALER ANTEIL DER KINDER MIT BEWILLIGUNG NACH 3. RECHTSANSPRUCH IN
ALLEN L EISTUNGSARTEN (ST/GG-SNACH STADTTEILTYP 2005)

ST GG-S
sozpad. Bw Kinder % sozpéad. Bw Kinder %
A 500 11.154 4,5% 2250 53.891 4,2%
B 182 2.094 8,7% 819 11.829 6,9%
C 318 9.060 3,5% 1431 42.062 3,4%




In der Stichprobe liegt der Anteil der Kinder mit Gutscheinen nach den Bewilligungskriterien des
3. Rechtsanspruchs in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) mehr als doppelt so
hoch (8,7%) wie in den Ubrigen Stadtteilen der Kategorie C (3,5%). Bei den fir die GG
geschatzten Werten (GG-S) bleibt dieses Verhéltnis annahernd gleich.

Die aus der ST geschatzten Werte und Prozentanteile (GG-S) entsprechen knapp der Halfte der
jungst (Marz 2007) veroffentlichten jahresdurchschnittlichen Werte fur 2005 (GG) aus Drs.
18/5981. Aus dieser Drucksache geht hervor, dass es im Jahr 2005 insgesamt
jahresdurchschnittlich 5.183 Kinder mit einem Kita-Gutschein nach diesem Kriterium gab.

Bezogen auf die in Hamburg insgesamt jahresdurchschnittlich betreuten Kinder (A) sind es 9,6%
von 53.891 Kindem. Nimmt man die 17.270 jahresdurchschnittlich nach Rechtsanspruch
(Summe Ele 4, 5, 5+, vgl. Drs. 18/4671, Anlage 10) betreuten Kinder aus der Gesamt-Summe
der betreuten Kinder heraus, so sind es fur (A) 14,2% von 36.621 Kindern. Hier muss man
bedenken, dass die Kita-Leitungen nicht immer wissen, nach welchem Kriterium der Gutschein,
den sie ,einlésen”, vergeben wurde. Auch wenn dies datenschutzrechtlich sicherlich nicht ganz
unproblematisch ist, ware es u.E. sinnvoll, die Kita-Leitungen auf den besonderen Forderbedarf
der Kinder mit diesem Bewilligungshintergrund hinzuweisen.

Es ist leider ausgesprochen schwierig, genau herauszufinden, wie viele Kinder nach
vergleichbaren Kriterien vor Einfihrung des KGS einen Platz bewilligt bekamen. Auf
verschiedene Nachfragen antwortete die BSG in der Drs. 18/4671 abschlieRend, dass die
Aufbewahrenspflicht fiir derartige Unterlagen abgelaufen sei und diese vernichtet wurden
(ebd. S. 17). Vergleichbare Zahlenangaben fir die Bewilligung (Ermessensentscheidung) nach
diesem Kriterium vor Einfihrung des KGS gibt es nur naherungsweise fur das Jahr 1999. Dort
heil3t es in Drs. 16/5824 (S. 8):

.Nach einer im Mai 1999 in den Jugendamtern durchgefihrten Auswertung von
Bewilligungsakten hatten 17 Prozent der Kinder, die ein mindestens sechsstiindiges
Betreuungsangebot in einer Tageseinrichtung in Anspruch nahmen, den Platz aus sozialen oder
padagogischen Griinden bewilligt bekommen.*

Im Zusammenhang mit der Graphik aus Drs. 16/3047 (S. 8) und den dazugehérigen
Erlauterungen beziehen sich die 17% auf die Insgesamt-Zahl der in diesem Jahr betreuten
Kinder ohne die damaligen 4-Stunden Rechtsanspruchplétze im Elementarbereich.

Laut Haushaltsplanentwurf 2001 fUr den Einzelplan 3.1 (damals ressortierte der Kita-Bereich
noch in der Behorde fur Shule, Jugend und Berufsbildung) wurden 1999 im Leistungsbereich
Krippe ganztags und Krippe halbtags insgesamt 4.969 Kinder betreut. Im Leistungsbereich
Elementar ganztags und in Elementar teiltags wurden 19.390, in Elementar halbtags 12.178
Kinder betreut, das sind in Summe 31.568 Kinder. Im Leistungsbereich Hort und Hort halbtags
wurden in Summe 12.078 Kinder betreut. Zusammengefasst wurden 1999 insgesamt 48.615
Kinder in allen Leistungsbereichen betreut, ohne die Elementar halbtags (Rechtsanspruch)
betreuten Kinder waren es 36.437 Kinder.

17% von 36.437 Kindern bedeutet, dass 6.194 Kinder 1999 einen Kita-Platz nach diesem
Bewilligungskriterium hatten. Bezogen auf die insgesamt jahresdurchschnittlich 1999 betreuten

L2 |
:1 . -
x I'F\. ]
"*.'.' o

fErw



48.615 Kinder waren es 12,7%. Das heilt, 2005 ist der Anteil und auch die absolute Zahl der

Kinder, welche Gutscheine nach diesem Kriterium erhalten um etwa ein Sechstel geringer als
1999%.

Der Anteil von Kindern mit bewilligten Gutscheinen nach diesem Rechtsanspruch ist in den
Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) Uberdurchschnittlich hoch, fir 2005 (vgl. Drs
18/3657) gilt bezogen auf alle jeweils in diesen Stadtteilen betreuten Kinder (Vergleichanteil hier
10,3%):

Billbrook (94,7%), Billstedt (14,9%), Dulsberg (15%), Horn (11,4%), Jenfeld (18,5%), Lohbriigge
(13,5), Lurup (19,9%), Rothenburgsort (17,4%), St. Georg (17,8%), St. Pauli (15,4%), Steilshoop
(18,4%), Veddel (18,6%) und Wilhelmsburg (22,5%).

Fur das Jahr 2006 haben 157 Kita-Leitungen die Frage nach der Anzahl der Kinder mit den
Gutscheinen nach dem 3. Rechtsanspruch beantwortet®. Von diesen 157 Kita-Leitungen gaben
82 (52,2%) an, bis zum April 2006 keine Scheine mit diesem Bewilligungskriterium gehabt zu
haben, 53 (33,8%) hatten Scheine mit diesem Bewilligungskriterium, 22 (14%) haben keine
Kenntnis daruber.

Das sind bezogen auf die ReferenzgrofRe der 184 Kita-Leitungen aus allen Stadtteilen, die
Angaben zur Anzahl der von ihnen bis April 2006 betreuten Kinder machen, 53 von 184, das
heil3t, insgesamt 28,8% aller Kita-Leitungen (A). Bei den Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit
besonderen Problemlagen (B) sind es 14 von 27 (51,9%) und 39 von 157 (24,8%) aus den
Ubrigen Stadtteilen (C).

® Hier hat die Behorde in der Anlage 8 der Drs. 18/5835 einen Tabellenfehler gemacht, den sie in der
Drs. 18/5981 eingesteht, aber nur teilweise (fur die Jahressummenwerte) korrigiert. Eine Insgesamt-
Korrektur erfordert eine neue groRe Anfrage, fir deren Beantwortung die Behorde 4 Wochen Zeit hat.
Von daher beziehen sich die Angaben zu den 13 Stadtteilen auf die altere Drs. 18/3657, welche nicht
die jahresdurchschnittlichen Werte enhélt, sondern die Anteile bezogen auf die bewilligten Scheine.

% Hier scheiden wieder die 30 reinen Halbtagskitas sowie die eine Betriebskita, die keine vergleichbaren
Bedingungen aufweist, aus. Auch hier wird aber wieder konservativ geschatzt auf Basis von 184 Kitas
far 2006.
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Fir das Jahr 2006 ergaben sich folgende Ergebnisse aus der Stichprobenverteilung:

TAB.35: ANZAHL DER KINDER MIT BEWILLIGUNG NACH 3. RECHTSANSPRUCH IN ALL EN
LEISTUNGSARTEN (ST APR./ ST MAX./ GG-S NACH STADTTEILTYP 2006)

ST ST GG-S
Krippe sozpad. B. Sprachf. B. beides S (April) S (Max.) S
A 46 5 3 54 108 486
B 18 2 2 22 44 198
C 28 3 1 32 64 288
Elementar | sozpéad. B. Sprachf. B. beides S (April) S (Max.) S
A 122 64 17 203 406 1.827
B 36 5 5 46 92 414
C 86 59 12 157 314 1.413
Hort sozpad. B. Sprachf. B. beides S (April) S (Max.) S
A 57 1 25 83 166 747
B 20 0 20 40 80 360
C 37 1 5 43 86 387
Insg. K-E-H| sozpéad. B. Sprachf. B. beides S (April) S (Max.) S
A 225 70 45 340 680 3.060
B 74 7 27 108 216 972
C 151 63 18 232 464 2.088

Liest sich wie folgt:

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten bis April 2006 im Krippenbereich 46 Gutscheine mit
dem Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, 5 mit dem Bewilligungskriterium
Sprachforderbedarf und 3 mit beiden, macht in Summe 54 Gutscheine mit Bewilligungskriterien
nach diesem Rechtsanspruch. Bezogen auf das ganze Jahr 2006 (Faktor 2) waren das
geschatzte 108 Gutscheine. Nach diesen Angaben geschéatzt, waren es dann in der GG (Faktor
4,5) 486 Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 198 in den Stadtteilen mit besonderen
Problemlagen (B) und 288 in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten bis April 2006 im Elementarbereich 122 Gutscheine mit
dem Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, 64 mit dem Bewilligungskriterium
Sprachférderbedarf und 17 mit beiden, macht in Summe 203 Gutscheine mit
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Bewilligungskriterien nach diesem Rechtsanspruch, das sind voraussichtlich 406 Gutscheine
bezogen auf das ganze Jahr 2006. Nach diesen Angaben geschéatzt, waren es in der GG 1.827
Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 414 in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B)
und 1.413 in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die Kitas aus allen Stadtteilen (A) hatten bis April 2006 im Hortbereich 57 Gutscheine mit dem
Bewilligungskriterium sozialer und padagogischer Bedarf, einen mit dem Bewilligungskriterium
Sprachférderbedarf und 25 mit beiden, macht in Summe 83 Gutscheine mit Bewilligungskriterien
nach diesem Rechtsanspruch, das sind voraussichtlich 166 Gutscheine bezogen auf das ganze
Jahr 2006. Nach diesen Angaben geschéatzt, waren es in der GG 747 Gutscheine mit diesen
Kriterien, davon 360 in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) und 387 in den Ubrigen
Stadtteilen (C).

Fur die Summe (S Max.) aller Leistungsarten (K-E-H) ergibt sich: Die Kitas aus allen Stadtteilen
(A) haben voraussichtlich 450 (225*2) Gutscheine mit dem Bewilligungskriterium sozialer und
padagogischer Bedarf, 140 (70*2) mit dem Bewilligungskriterium Sprachférderbedarf und 90
(45*2) mit beiden, macht in Summe voraussichtich 680 (340*2) Gutscheine mit
Bewilligungskriterien nach diesem Rechtsanspruch. Nach diesen Angaben geschatzt, waren es
in der GG 3.060 Gutscheine mit diesen Kriterien, davon 972 (31,8%) in den Stadtteilen mit
besonderen Problemlagen (B) und 2.088 (68,2%) in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Fur 2006 liegen noch keine Vergleichszahlen fiir die Bewilligung nach diesen Kriterien vor. Es ist
moglich, dass die Bewilligungen nach diesen Kriterien insgesamt ansteigen, da die Kita-
Leitungen haufiger in die Antragsstellung nach diesen Kriterien involviert sind oder sich ihre
Kenntnisse Uber die Bewilligung nach diesen Kriterien verbessern.

Bezogen auf die in der ST bzw. in der GG insgesamt im Jahr 2006 betreuten Kinder ergibt sich
folgende Verteilung:

TAB. 36: PROZENTUALER ANTEIL DER KINDER MIT BEWILLIGUNG NACH 3. RECHTSANSPRUCH IN
ALLEN L EISTUNGSARTEN (ST/GG-S NACH STADTTEILTYP 2006)

ST GG-S
sozpad. Bw Kinder % sozpad. Bw Kinder %
A 680 11.581 5,9% 3.060 55.380 5,5%
B 216 2.038 10,6% 972 11.904 8,2%
C 464 9.543 4,9% 2.088 43.476 4,8%

Der Anteil der Kinder mit Gutscheinen nach den Bewilligungskriterien des 3. Rechtsanspruchs
steigt in der Stichprobe von 2005 auf 2006 an, von 4,5% auf geschéatzte 5,9%.
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In der Stichprobe liegt der Anteil der Kinder mit Gutscheinen nach den Bewilligungskriterien des
3. Rechtsanspruchs in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) mehr als doppelt so
hoch (10,6%) wie in den Ubrigen Stadtteilen der Kategorie C (4,9%). Bei den fur die GG
geschatzten Werten bleibt dieses Verhaltnis annahernd gleich.

6.1 Wichtige Punkte: Dringlicher sozial bedingter oder padagogischer Bedarf

Der Rechtsanspruch nach 8 6, Abs. 3 des KibeG ist sehr stark durch eine Globalrichtlinie
eingeschrankt. Drohende ,seelische Behinderung” 16st den Anspruch auf Eingliederungshilfe
nach SGB VIII § 35a (Kinder- und Jugendhilfe) aus. Genau dieses Kriterium muss im Grunde
erfullt sein, um einen Krippen- oder Hortschein oder einen mehr als 5stiindigen
Elementarschein, unabhangig von der Berufstatigkeit der Eltern, zu erhalten (vgl. S. 92).

In der ST hatten 2005 500 Kinder einen Gutschein nach desem Rechtsanspruch, davon waren
87 Krippen-, 303 Elementar- und 110 Hortscheine. 359 dieser 500 Scheine wurden wegen
dringlichem sozial bedingten und padagogischen Bedarf bewilligt, 97 wegen Sprachforderbedarf
und 44 wegen beiden Aspekten. Fir die Schatzung der GG-S ergeben sich aus der ST 2.250
Scheine nach diesem Rechtsanspruch, davon 819 (36,4%) in den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) und 1.431 (63,6%) in den Ubrigen Stadtteilen (C). Bezogen auf die insgesamt
in (A) betreuten Kinder ist dies ein Anteil von 4,2%, bezogen auf die in (B) betreuten Kinder ist
dies ein Anteil von 6,9%, in (C) ein Anteil von 3,4% (vgl. Tab. 33/34, S. 93/94).

Aus der Drucksache 18/5981 geht hervor, dass es im Jahr 2005 jahresdurchschnittlich 5.183
Kinder (GG) mit einem Kita-Gutschein nach diesem Rechtsanspruch gab. Die Kita-
Leitungen aus der ST ,unterschatzen“ den Anteil der Kinder mit Bewilligung nach diesem
Rechtsanspruch (vgl. S. 92). Bezogen auf die in Hamburg jahresdurchschnittlich betreuten
Kinder (A) sind es 9,6% von 53.891 Kindern. Nimmt man die 17.270 jahresdurchschnittlich
nach dem ersten Rechtsanspruch (8 6, Abs. 1) betreuten Kinder aus der Gesamt-Summe der
betreuten Kinder heraus, so sind es fir (A) 14,2% von 36.621 Kindern.

Zur absoluten und anteiligen Bewilligungspraxis (Ermessensentscheidung) vor Einfihrung des
KGS liegt eine nédherungsweise Vergleichszahl aus dem Jahr 1999 vor. Demnach hatten 6.194
(17%) von 36.437 Kindern, die sechs und mehr Stunden bewilligt hatten, 1999 einen Kita-
Platz nach dem damaligen Ermessenskriterium ,soziale oder padagogische Grinde*.
Bezogen auf die insgesamt 1999 betreuten 48.615 Kinder waren dies anteilig 12,7%. Das
heif3t 2005 ist der Anteil und auch die absolute Zahl der Kinder, welche Gutscheine mit
sozialen und padagogischen Begriindungen erhalten um etwa ein Sechstel geringer als
1999.

Fir 2006 ergibt sich eine geschatzte Steigerung auf 3.060 (GG-S) Bewilligungen nach diesen
Kriterien. Dies entsprache einem Anteil von 5,5% in (A), 8,2% in (B) und 4,8% in (C) (vgl. Tab.
35/36, S. 97/98).
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7. Personalentwicklung, Arbeitsplatzsicherheit und padagogische
Kontinuitat

Der Themenbereich Personal in Kitas wird differenziert in den Fragen 10, 11 und 12 des
Fragebogens abgearbeitet. Dieser Komplex wurde von den Kooperationspartnern gegeniber
der Befragung 2005 in Hinblick auf Personalentwicklung und Arbeitsplatzsicherheit erheblich
ausgeweitet (vgl. Band 2, Anlage 2, Fragebogen Kita-Befragung 2005 Frage 12, 15, 16), die
Frage nach padagogischer Kontinuitat und Betreuungsdichte wurde im Fragebogen 2006 neu
aufgenommen.

Die Frage 10a erfasst differenziert die am 30. April 2005 (Stichtag) und am 30. April 2006
(Stichtag) in der jeweiligen Einrichtung tatigen Beschaftigten nach Beschéaftigtengruppen. Auch

die ehrenamtlich Tatigen werden nach ihrer jeweiligen Anzahl und den von ihnen geleisteten
Personalwochenstunden (PWS) erfasst. Fur die Leitungskrafte und die Erzieher-/innen wird

nachgefragt, welche Ausbildung sie absolviert haben (Frage 10b).

Die folgenden drei Teilfragen erfassen die Art des Vertrages bzw. den genauen Stundenumfang
der jeweiligen drei Hauptbeschaftigtengruppen:

1. P&adagogisches Personal (dies umfasst Leitungskrafte, Erzieher/innen,

Sozialpadagog/inn/en,  sozialpdadagogische  Assistent/inn/en,  Kinderpfleger/innen
=> Frage 10c).

2. Hauswirtschaftskrafte (dies umfasst Hauswirtschaftsleitungen und Hausarbeitskrafte
=> Frage 10d).

3. Therapeutische Fachkrafte (=> Frage 10e).

Die Frage 10f beschéftigt sich zudem mit der Art des Anstellungsverhéaltnisses — befristet oder
unbefristet — in den drei Hauptbeschéftigtengruppen.

In Frage 11a werden die Kita-Leitungen um eine Einschatzung (trifft zu/ trifft nicht zu) zu acht
Aussagen im Bereich der Arbeitsplatzsicherheit gebeten. Diese Aussagen beziehen sich auf die
Sicherheit ihres eigenen Arbeitsplatzes, bzw. auf die Arbeitsplatzsicherheit der Beschéftigten in
den drei Teilgruppen. Frage 11b beleuchtet differenziert absehbare Veranderungen (befristete/
unbefristete Neueinstellungen, Versetzungen, Kuindigungen, Nicht-Weiterbeschaftigungen,
Arbeitszeiterhbhungen bzw. Absenkungen) beim padagogischen Personal der jeweiligen
Einrichtungen.



Die Frage 12b bittet um eine abgestufte Einschatzung der padagogischen Kontinuitat, welche in
der Einrichtung sichergestellt werden kann. Des Weiteren sollen die Befragten angeben, wie oft
es vorkommt, dass in einer Gruppe/ einem Bereich der Kita weniger padagogische
Mitarbeiter/innen anwesend sind, als im Dienstplan vorgesehen.

Insgesamt 177 der 188 Kita-Leitungen machen soweit vollstindige Angaben zur ,Scheinstruktur®
2005 und 2006 (Frage 5a) sowie zu den Beschéftigten und den Personalwochenstunden (Frage
10a). Der folgende Vergleich (Abschnitt 7.1 bis 7.3) bezieht sich als ReferenzgréRe also jeweils

auf 177 Kitas.

Diese 177 Kitas betreuen 2005 10.715 und 2006 11.033 Kinder, also 318 Kinder mehr (im
Krippenbereich in Summe 170 Kinder, im Elementarbereich 62, im Hortbereich 69 und im
Bereich der behinderten Kinder 17).

Zunachst zu den insgesamt im Jahr 2005 und 2006 in den Kitas Beschéaftigten bzw.
ehrenamtlich Tatigen (Frage 10a).%’

*" Die Frage 10a differenziert nicht, ob die jeweilige Aufgabe mit Vollzeit- oder Teilzeitvertrag erfullt wird.
Aus der Angabe der Personalwochenstunden lasst sich jedoch fiir jede Beschéftigtengruppe das
jeweilige Aquivalent in Vollzeitstellen darstellen. Genauere Aufschliisse iiber die Art der
Beschaftigungsverhaltnisse in den drei Hauptgruppen ergeben sich aus Frage 10c bis 10f.
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7.1 Beschaftigtenstruktur padagogisches Personal (Fachkrafte)

In diesen 177 Kitas sind verschiedene Beschéftigtengruppen tatig. Aus den Angaben zu den
Personalwochenstunden flr das padagogische Personal aus Frage 10a lasst sich das
tatsdc hliche PWS-IST bzw. die Anzahl der Vollzeitstellen (VZ-IST = PWS/ 38,5) berechnen. Mit
den Kita-Gutscheinen (vgl. Frage 5a) werden den Kitas die Gesamt-Ressourcen fur ihre Arbeit
zur Verfugung gestellt, das sind die Personalausstattungsschlissel sowie pauschalierte
Teilentgelte fur Sach- und Geb&audekosten® (vgl. Drs. 18/4671, S. 50ff, 18/4974, S. 89ff). Aus
der Scheinstruktur jeder Kita lasst sich also dasPWS-SOLL bzw. das VZ-SOLL berechnen.

Von den seitens der FHH (ber die Scheine zugewiesenen Ressourcen wird der jeweilige
einkommensabhangig berechnete Elternbeitragsanteil abgezogen, diesen erhalten die Kitas
direkt von den Eltern. Mit dem je Leistungsart unterschiedlichen Personalausstattungsfaktor wird
das padagogische Personal finanziert, das sind die Leitungskréfte, bzw. der Leitungskrafteanteil,
die Erzieher/innen, die sozialpadagogischen Assistent/innen (vormals Kinderpfleger/innen) und
bei der Betreuung behinderter Kinder zusatzlich die therapeutischen Fachkréfte *°.

Fur die Jahre 2005 und 2006 gelten die gleichen Personalausstattungsfaktoren, in den
Teilentgelten fur Sach- und Geb&audekosten gab es leichte Erhéhungen.

Der grol3e Einbruch bei den Personalressourcen erfolgte von 2004 auf 2005, dabei wurden die
Personalressourcen um 11,44 % gekurzt (vgl. Drs. 18/4671, ebd. S. 12). Da die Faktoren fir
2004 bekannt sind, lasst sich der Verlust an PWS bzw. VZ fir jede Kita genau berechnen. Also:
Welche PWS bzw. VZ hatten die Kitas 2005 bzw. 2006, wenn die Standards von 2004 weiter
gelten wirden? Das bedeutet, fur die Befragungsdaten zu den Jahren 2005 und 2006 lassen
sich je drei Werte berechnen: PWS/VZ-IST (aus Frage 10a), PWS/VZ-SOLL (aus Frage 5a mit
geltenden Faktoren) und PWS/VZ-SOLL+ (aus Frage 5a mit Faktoren fiir 2004).

Das weitere Personal wie z.B. Hauswirtschaftsleitungen, Hauswirtschaftskréafte, Honorarkrafte
etc. und die Fortbildung wird in der Regel aus der Sachkostenpauschale finanziert.

Zunachst im Uberblick die Beschaftigtenstruktur mit Bezug auf die IST-Angaben der Kita-
Leitungen aus der Frage 10a.

®8 Zu den Regelungen bzw. auch Ubergangsregelungen im Einzelnen vgl. Landesrahmenvertrag
zwischen FHH und Leistungsanbietern vom 13.06.2005 sowie Ergdnzung zum Landesrahmenvertrag
beziiglich des Leitungssockels fur kleine Einrichtungen.

% Die jeweiligen Personalausstattungsfaktoren zur Berechnung von Personalressourcen fur die
unterschiedlichen Leistungsarten finden sich in der Drs. 18/4974 S. 98/99 (behinderte Kinder) und in
der Drs. 18/4671 S. 75/76. Diese Personalausstattungsfaktoren wurden dem SPSS-Datensatz als
Spalten-Variablen mit konstanten Werten beigefigt. Der fir 2004 bzw. 2005/2006 jeweils
unterschiedliche Zuschlag auf den Leitungssockel fur kleine Einrichtungen wurde durch Filterung nach
Kitagrof3e hinzu addiert. Er betrug fur 2004 fir Kitas <= 22 Kinder 10 PWS und fur Kitas mit 23 bis 44
Kindern 5 PWS. Fur 2005/ 2006 sind es fur Kitas <= 25 Kinder 3,65 PWS und fur Kitas mit 26 bis 50
Kindern 1,82 PWS.
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7.1.1 Die Leitungskrafte

Viele Leitungen, insbesondere in den kleinen Kitas, arbeiten nicht ausschlief3lich in der Leitung,
sondern meistens auch in der Kinderbetreuung. Uber die genauen Anteile geben die folgenden
Tabellen Auskunft.

In 167 der 177 Kitas gibt es im Jahr 2005 231 bzw. im Jahr 2006 229 Leitungskréfte. Von den
231 Leitungskraften im Jahr 2005 arbeiten 100 (43,3%) nur in der Leitungstatigkeit, 124 (53,7%)
in Leitungstatigkeit und Kinderbetreuung, 7 (3%) nur in der Kinderbetreuung (und machen die
Leitung vermutlich ehrenamtlich). Von den 229 Leitungskraften im Jahr 2006 arbeiten 101
(44,1%) nur in der Leitungstatigkeit, 121 (52,8%) in Leitungstatigkeit und Kinderbetreuung, 7
(3,1%) nur in der Kinderbetreuung. In den zehn Kitas ohne explizite Angaben zur
Leitungstatigkeit wird die Leitungstatigkeit nur von Ehrenamtlichen geleistet. Sieben dieser zehn
Kitas betreuen weniger als 30 Kinder, drei betreuen 31 bis 45 Kinder.

Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten im Jahr 2005 in Vollzeit-Aquivalenten 180 Leitungskréfte,
von diesen 180 VZ entfallen 48 (26,4%) anteilig auch auf die Kinderbetreuung, 132 auf die
Leitung. Fur die reine Leitungsarbeit stehen 5.099 Personalwochenstunden (PWS) zur
Verfigung. In der Kinderbetreuung arbeiten die Leitungskrafte 1.827 PWS. Das sind pro Kita im
Schnitt 0,7 Vollzeitstellen (VZ) in der Leitungstatigkeit bzw. 28,8 PWS. Anteilig in der

Kinderbetreuung sind es 0,3 VZ bzw. 10,3 PWS.

Im Jahr 2006 sind es in Vollzeit-Aquivalenten 178 Leitungskrafte, von diesen 178 entfallen 48
(26,8%) anteilig auch auf die Kinderbetreuung, 130 auf die Leitung. Fur die reine Leitungsarbeit
stehen 5.017 PWS zur Verfiigung. In der Kinderbetreuung arbeiten die Leitungskrafte 1.833
PWS. Das sind pro Kita im Schnitt 0,7 VZ in der reinen Leitungstatigkeit bzw. 28,3 PWS. Anteilig
in der Kinderbetreuung sind es 0,3 VZ bzw. 10,4 PWS.

Der jeweilige Anteil der Leitungs-VZ bzw. PWS ist stark von der Grél3e der Kita abhéngig. Nach
KitagroRen-Klassen ergibt sich fur 2005 und 2006 folgendes Bild.



TAB. 37A: ANTEIL REINE L EITUNGS-VZ Bzw. PWS NACH KITAGROREN-KLASSEN

(ST 2005 UND 2006)
2005 2006
KitagrofRe n A Anteil VZ AE PWS n A Anteil VZ AE PWS
<=30K. 45 0,3 10,4 42 0,3 11,0
31-60 K. 64 0,5 20,8 64 0,5 19,3
61-100 K. 38 0,9 35,8 42 0,9 34,9
101-150K.| 25 15 59,6 21 15 56,0
> 150 K. 5 2,3 89,4 8 2,2 84,1
Insg. £ 177 0,7 28,8 177 0,7 28,3
Insg. S 177 132,4 5.098,9 177 130,3 5.016.7

In den kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es nur einen Anteil von 0,3 VZ fiir die reine
Leitungstatigkeit und 10,4 (2005) bzw. 11,0 PWS (2006). In den groéten Kitas (> 150 Kinder)
sind es im Schnitt 2,3 VZ (2005) bzw. 2,2 VZ (2006) fir die Leitungstatigkeit und 89,4 (2005)
bzw. 84,1 (2006) PWS.

Erst mit einer KitagrofRe von 61-100 Kindern ist in etwa die Ressource einer knappen VZ fir die
Leitung gegeben.

Der VZ/PWS Anteil der Leitungskréfte in der Kinderbetreuung verteilt sich wie folgt:

TAB. 37B: ANTEIL LEITUNGS-VZ Bzw. PWS IN DER KINDERBETREUUNG NACH KITAGROREN-
KLASSEN (ST 2005 uND 2006)

2005 2006
KitagroRe n A Anteil VZ FE PWS n A Anteil VZ FE PWS
<=30K. 45 0,3 12,2 42 0,3 12,8
31-60 K. 64 0,3 12,4 64 0,3 12,1
61-100 K. 38 0,2 7.8 42 0,2 8,5
101-150 K.| 25 0,2 7,4 21 0,2 7,6
> 150 K. 5 <0,0 0,6 8 <0,0 0,4
Insg. £ 177 0,3 10,3 177 0,3 10,4
Insg. S 177 47,5 1.826,6 177 47,6 1.832,6




In den kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 0,3 VZ, den die Leitungskraft im
Schnitt auch in der Kinderbetreuung arbeitet und 12,2 (2005) bzw. 12,8 PWS (2006). In den
grof3ten Kitas (> 150 Kinder) sind es im Schnitt nur noch 0,02 VZ (2005) bzw. 0,01 VZ (2006) fur
die Leitungskraft in der Kinderbetreuung und 0,6 (2005) bzw. 0,4 (2006) PWS.

Zusatzlich wurden die Kita-Leitungen gefragt, welche Ausbildung die Leitungskrafte haben
(Frage 10b). Von den 229 Leitungskraften sind 123 (53,7%) von der Ausbildung her
Erzieher/innen, 87 (38%) sind Sozialpddagog/inn/en, 19 (8,3%) haben eine andere
Ausbildung ™.

Bezogen auf die vier groRen Anbietergruppen ergibt sich ein heterogenes Bild:

TAB.37C: AUSBILDUNG DER LEITUNGSKRAFTE (ST 2006)

n=177 Erzieher/innen Sozialpad. Sonstiges S
SOAL 18 14 7 39
% 46,2% 35,9% 17,9% 100,0%
Vereinigung 14 22 0 36
% 38,9% 61,1% 0,0% 100,0%
AGFW 77 38 10 125
% 61,6% 30,4% 8,0% 100,0%
Nicht-Org. 14 13 2 29
% 48,3% 44.8% 6,9% 100,0%
Insg. 123 87 19 229
% 53,7% 38,0% 8,3% 100,0%

Der Anteil von Sozialpadagog/inn/en in der Leitung ist in der Vereinigung am hdchsten, selbst
wenn man bericksichtigt, dass die unter ,Sonstiges” zusammengefassten Qualifikationen eher
den Sozialpadagog/inn/en zugerechnet werden kénnen.

" Dabei sind insg. 6 Diplompé&adagog/inn/en, eine/r mit der Zusatzqualifikation Sozialokonom und eine mit

der Zusatzqualifikation Krankenschwester, drei Heil- bzw. Sonderp&dagog/inn/en, zwei Erzieher/innen
mit Zusatzqualifikationen, zwei Sozialwirt/inn/en, ein/e Diplompsychologe/in und eine Managerin im
Sozial- und Gesundheitswesen.
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7.1.2 Die Erzieher/innen

Fur das Jahr 2005 machen 170 der 177 Kitas Angaben zur ihrem Erzieher/innen-Personal, fur
2006 machen dies 169 der 177 Kitas. In den sieben bzw. acht Kitas wird die Kinderbetreuung
nur von Leitungskraften anteilig und/oder von Sozialpadagogischen Assistent/inn/en geleistet.
Alle diese Kitas betreuen 31 und weniger Kinder.

Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten im Jahr 2005 725 Erzieher/innen insg. 21.740 PWS (ohne
die Leitungskrafte, die auch anteilig in der Kinderbetreuung arbeiten). Das entspricht 565 VZ-
Aquivalenten fir Erzieher/innen. Im Schnitt sind dies 3,2 VZ und 122,8 PWS je Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten (kumulierte Summe), so sind es insgesamt 612 VZ mit 23.567 PWS. Das sind pro Kita
im Schnitt 3,5 VZ Erzieher/innen bzw. 133,1 PWS.

In den 177 Kitas arbeiten im Jahr 2006 759 Erzieher/innen insg. 22.498 PWS (ohne die
Leitungskrafte, die auch anteilig in der Kinderbetreuung arbeiten). Das entspricht 584 VZ fir
Erzieher/innen. Im Schnitt sind dies 3,3 VZ und 127,1 PWS je Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten (kumulierte Summe), so sind es insgesamt 632 VZ mit 24.330 PWS. Das sind pro Kita
im Schnitt 3,6 VZ Erzieher/innen bzw. 137,5 PWS.

Nach KitagrofRen-Klassen ergibt sich fiir 2005 und 2006 folgendes Bild.

TAB. 38A: ERZIEHER/INNEN-VZ BZW. PWS NACH KITAGROREN-K LASSEN

(ST 2005 uND 2006)
2005 2006
KitagroRe n A Anteil VZ AEPWS n A Anteil VZ A PWS
<=30K. 45 11 42,7 42 11 41,3
31-60 K. 64 2,2 84,2 64 2,3 88,1
61-100 K. 38 4,0 154,0 42 4,1 156,2
101-150 K. 25 7,1 2719 21 6,4 246,3
> 150 K. 5 9,3 356,7 8 11,0 4244
Insg. £ 177 3,2 122,8 177 3,3 1271
Insg. S 177 564,7 21.740,0 177 584,4 22.497,6
Insg. kum. &| 177 3,5 133,1 177 3,6 137,5
Insg. kum.S | 177 612,1 23.566,6 177 632,0 24.330,2




In den Kkleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 1,1 VZ fir die
Erzieher/innentétigkeit und 42,7 (2005) bzw. 41,3 PWS (2006). In den gro3ten Kitas (> 150
Kinder) sind es im Schnitt 9,3 VZ (2005) bzw. 11 VZ (2006) fur die Erzieher/innentétigkeit und
356,7 (2005) bzw. 424,4 (2006) PWS.

Zuséatzlich wurden die Kita-Leitungen gefragt, welche Ausbildung die Erzieher/innen, die
ausschlie3lich in der Kinderbetreuung arbeiten, absolviert haben (Frage 10b). Hier haben 176

der 177 Kitas Angaben gemacht. Von den 739 Erzieher/innen in diesen Kitas sind 689 (93,2%)
von der Ausbildung her Erzieher/innen und 50 (6,8%) sind Sozialpadagog/inn/en. Bezogen auf
die vier grof3en Anbietergruppen ergibt sich ein leicht heterogenes Bild:

TAB.38B: AUSBILDUNG DER ERZIEHER/INNEN (ST 2006)

n=176 Erzieher/innen Sozialpadagog/inn/en S
SOAL 116 10 126
% 92,1% 7,9% 100,0%
Vereinigung 134 2 136
% 98,5% 1,5% 100,0%
AGFW 375 29 404
% 92,8% 7,2% 100,0%
Nicht-Org. 64 9 73
% 87,7% 12,3% 100,0%
Insg. 689 50 739
% 93,2% 6,8% 100,0%

Der Anteil von Sozialpddagog/inn/en in der Kinderbetreuung ist in der Gruppe der Nicht-
Organisierten am hochsten (12,3%), in der Vereinigung am niedrigsten (1,5%).



7.1.3 Die Sozialpadagogischen Assistent/inn/en SPA (inkl. Kinderpfleger/innen)

114 der 177 Kitas machen fir das Jahr 2005 Angaben Uber zusatzliche SPA, 113 der 177 Kitas
tun dies fur das Jahr 2006.

Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten im Jahr 2005 259 SPA insg. 7.239 PWS. Das entspricht 188
VZ-SPA. Im Schnitt sind dies 1,1 VZ und 40,9 PWS je Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten, und die Erzieher/innen (kumulierte Summe), so sind es insgesamt 800 VZ mit 30.806
PWS. Das sind pro Kita im Schnitt 4,5 VZ fur dieses p&dagogische Personal bzw. 174 PWS.

In den 177 Kitas arbeiten im Jahr 2006 264 SPA insg. 7.506 PWS. Das entspricht 195 VZ SPA.
Im Schnitt sind dies 1,1 VZ und 42,4 PWS je Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten, und die Erzieher/innen (kumulierte Summe), so sind es insgesamt 827 VZ mit 31.836
PWS. Das sind pro Kita im Schnitt 4,7 VZ fiir dieses padagogische Personal bzw. 179,9 PWS.

Nach KitagroR3en-Klassen ergibt sich fiir 2005 und 2006 folgendes Bild.

TAB. 39: SOZIALPADAGOGISCHE ASSISTENT/INN/EN (SPA) NACH KITAGROREN-KLASSEN
(ST 2005 uND 2006)

2005 2006
Kitagrofle n A Anteil VZ FAEPWS n /E Anteil VZ FE PWS
<=30K. 45 0,3 12,6 42 0,3 11,5
31-60 K. 64 0,6 22,6 64 0,5 20,7
61-100 K. 38 1,1 42,7 42 1,2 47,1
101-150 K. 25 2,8 106,5 21 2,5 96,5
> 150 K. 5 4,9 187,5 8 55 212,0
Insg. £ 177 11 40,9 177 11 424
Insg. S 177 188,0 7.238,9 177 195,0 7.506,1
Insg. kum. &| 177 4,5 174,0 177 4,7 179,9
Insg. kum.S | 177 800,2 30.805,5 177 826,9 31.836,3

In den kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 0,3 VZ fir die SPA und 12,6 (2005)
bzw. 11,5 PWS (2006). In den groRten Kitas (> 150 Kinder) sind es im Schnitt 4,9 VZ (2005)
bzw. 5,5 VZ (2006) fir die SPA und 187,5 (2005) bzw. 212,0 (2006) PWS.
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7.1.4 Die therapeutischen Fachkréfte

21 der 177 Kitas machen im Jahr 2005 Angaben Uber zusatzliche therapeutische Fachkrafte, im
im Jahr 2006 sind es gleich viele.

Bezogen auf 174" der 177 Kitas arbeiten im Jahr 2005 30 therapeutische Fachkrafte insg. 186
PWS. Das entspricht 4,8 VZ fir therapeutische Fachkréfte. Im Schnitt sind dies 0,03 VZ und
1,07 PWS je Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten, sowie die Erzieher/innen und die SPA (kumulierte Summe), so sind es in den 177 Kitas
insgesamt 805 VZ mit 30.991 PWS. Das sind pro Kita im Schnitt 4,5 VZ fir padagogisches
Personal bzw. 175 PWS.

In 174 der 177 Kitas arbeiten im Jahr 2006 31 therapeutische Fachkrafte insg. 217 PWS. Das
entspricht 5,6 VZ fir therapeutische Fachkrafte. Im Schnitt sind dies 0,03 VZ und 1,25 PWS je
Kita.

Rechnet man noch den Anteil der Leitungskrafte hinzu, die anteilig in der Kinderbetreuung
arbeiten, sowie die Erzieher/innen und die SPA (kumulierte Summe), so sind es in den 177 Kitas

insgesamt 833 VZ mit 32.054 PWS. Das sind pro Kita im Schnitt 4,7 VZ fur padagogisches
Personal bzw. 181 PWS.

Nach KitagréRen-Klassen ergibt sich fir 2005 und 2006 folgendes Bild.

TAB.40: THERAPEUTISCHE FACHKRAFTE NACH KITAGROREN-KLASSEN (ST 2005 uND 2006)

2005 2006
Kitagrole n /EAnteil VZ APWS n A Anteil VZ A PWS
<= 30 K. 44 0,01 0,47 41 0,03 1,07
31-60 K. 64 0,01 0,45 64 0,02 0,59
61-100 K. 37 0,03 1,19 41 0,03 1,27
101-150K. 24 0,09 3,42 20 0,03 1,16
> 150 K. 5 0,05 2,00 8 0,19 7,50
Insg. A 174 0,03 1,07 174 0,03 1,25
Insg. S 174 4.8 185,5 174 5,6 217,2
Insg. kum. &| 177 4,5 1751 177 4,7 181,1
Insg. kum.S | 177 | 805,0 30.991,0 177 832,6 32.053,5

12005 und 2006 arbeiten in 21 (11,9%) der 177 Kitas therapeutische Fachkrafte. Jeweils 3 der 21 Kitas

machen keine Angaben zu der PWS der therapeutischen Fachkréfte. Dies ist fur die Gesamt-Summe
der VZ bzw. PWS fiir das padagogische Personal eine zu vemachlassigende Grolie.
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In den kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 0,01 (2005) bzw. 0,03 (2006) VZ
fur die therapeutischen Fachkrafte und 0,47 (2005) bzw. 1,07 (2006) PWS. In den gréf3ten Kitas
(> 150 Kinder) sind es im Schnitt 0,05 VZ (2005) bzw. 0,19 VZ (2006) fir die therapeutischen
Fachkrafte und 2,0 (2005) bzw. 7,5 (2006) PWS.

7.1.5 Leitung in Kinderbetreuung, Erzieher/innen, SPA und therapeutische Fachkréafte
Betrachtet man zusammengefasst das padagogische Personal (ohne den reinen Leitungsanteil)

in der Kinderbetreuung, ergibt sich folgende Verteilung:

TAB. 41A: PADAGOGISCHES PERSONAL (MIT LEITUNGSANTEIL IN KINDERBETREUUNG NACH
KITAGROREN-KLASSEN (ST 2005 UND 2006)

2005 2006
Kitagrofle n A Anteil VZ FAEPWS n /E Anteil VZ FE PWS
<=30K. 45 1,8 68,0 42 1,7 66,6
31-60 K. 64 3,1 119,6 64 3,2 1214
61-100 K. 38 53 205,6 42 5,5 2131
101-150 K. 25 10,1 389,1 21 9,1 3515
> 150 K. 5 14,2 546,7 8 16,7 644,3
Insg. £ 177 45 1751 177 4,7 1811
Insg. S 177 805,0 30.991,0 177 832,6 32.053,5

In den 177 Kitas arbeiten 2005 insgesamt 1.145 (1.245-100, vgl. Unterabschnitt 7.1.1, S. 103)
Beschéftigte in der Kinderbetreuung. Das entspricht 805 VZ bzw. 30.991 PWS flr das
padagogische Personal in der Kinderbetreuung. Fir 2006 sind es 1.182 (1.283-101)
Beschaéftigte bzw. 833 VZ und 32.054 PWS.

2 Eyr die Ermittlung der Summe des padagogischen Personals (exkl. reine Leitung) werden alle
therapeutischen Fachkrafte hinzu addiert. Bei den Kitas, die behinderte Kinder betreuen, sind sie
explizit im Personalausstattungsschliissel drin. Bei den Kitas, die keine behinderten Kinder betreuen,
sind sie es nicht explizit. Es mag sein, dass in den Kitas, die keine behinderten Kinder betreuen, die
therapeutischen Fachkrafte zum Teil aus dem Sachkostenanteil ,bezahlt* werden, da dies aber eine zu
vernachlassigende GroRRe ist, addieren wir die therapeutischen Fachkréfte insgesamt hinzu, es andert
die Summe ohnehin nur im Promillebereich.

Bei den anderen Beschéftigtengruppen (Honorarkrafte, Zivildienstleistende, Teilnehmer/innen
freiwilliges soziales Jahr, Hauswirtschaftskrafte, Hauswirtschaftsleitung, Praktikant/inn/en, 1-Euro-
Krafte) gehen wir davon aus, dass sie in der Regel aus dem Sachkostenanteil finanziert werden.
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Das sind durchschnittlich 4,5 (2005) bzw. 4,7 (2006) VZ und 175,1 (2005) PWS bzw. 181,1
(2006) PWS.

In den kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 1,8 (2005) bzw. 1,7 (2006) VZ fir
das padagogische Personal in der Kinderbetreuung und 68,0 (2005) bzw. 66,6 (2006) PWS. In
den groften Kitas (> 150 Kinder) sind es im Schnitt 14,2 VZ (2005) bzw. 16,7 VZ (2006) fur das
padagogische Personal in der Kinderbetreuung und 546,7 (2005) bzw. 644,3 (2006) PWS.

7.1.6 Leitung insgesamt, Erzieher/innen, SPA und therapeutische Fachkrafte
Addiert man zu dieser Ubersicht noch den reinen Leitungskréfteanteil, also Leitungskréfte, die

nicht in der Kinderbetreuung arbeiten, dazu so ergibt sich fur die 177 Kitas:

TAB. 41B: PADAGOGISCHES PERSONAL (INKL. LEITUNG GESAMT) NACH KITAGROREN-KLASSEN
(ST 2005 UND 2006)

2005 2006
Kitagrofle n /A Anteil VZ £ PWS n A Anteil VZ AEPWS
<= 30 K. 45 20 78,4 42 2,0 77,6
31-60 K. 64 3,6 140,5 64 3,7 140,8
61-100 K. 38 6,3 2414 42 6,4 248,0
101-150K. 25 11,7 448,7 21 10,6 407,4
> 150 K. 5 16,5 636,1 8 18,9 728,4
Insg. A& 177 53 203,9 177 54 209,4
Insg. S 177 937,4 36089,8 177 962,9 37070,2

In den 177 Kitas arbeiten 2005 insgesamt 1.245 Beschaftigte in der Kita-Leitung und der
Kinderbetreuung. Das entspricht 937 VZ bzw. 36.090 PWS flr das padagogische Personal in
Leitung und Kinderbetreuung. Fir 2006 sind es 1.283 Beschéftigte bzw. 963 VZ und 37.070
PWS. Das sind durchschnittlich 5,3 (2005) bzw. 5,4 (2006) VZ und 203,9 (2005) PWS bzw.
209,4 (2006) PWS.

In den Kleinsten Kitas (<= 30 Kinder) gibt es einen Anteil von 2,0 VZ fur das padagogische
Personal in Leitung und Kinderbetreuung und 78,4 (2005) bzw. 77,6 (2006) PWS. In den
grofRten Kitas (> 150 Kinder) sind es im Schnitt 16,5 VZ (2005) bzw. 18,9 VZ (2006) fur das
padagogische Personal in der Leitung und der Kinderbetreuung und 636,1 (2005) bzw. 728,4
(2006) PWS.
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7.1.7 Exkurs: Ressourcen fir das padagogische Personal in Relation zu den
wochentlichen Kita-Offnungszeiten

Die Personalausstattung der Kitas wird durch das Zusammenwirken von drei verschiedenen
Faktoren bestimmt:

1.) Jeweilig geltende Personalausstattungsfaktoren nach Wertigkeit der Gutscheine.

2.) Bewilligungspraxis fur die Gutscheine, also Einbeziehung der unterjahrigen Fluktuation
durch Betreuungsumfangwechsel bzw. Verlust der Bewilligungsgrundlage (vgl. Kap. 5).

3.) Extensivierung der taglichen und wochentlichen Kita-Offnungszeit durch flexible Bring-
und Holzeiten bereits flr Gutscheine gleichen Betreuungsumfangs (vgl. Graphik 10,
S. 63).

Die Personalausstattung fur die jeweiligen Gutscheine wurde von 2004 nach 2005 erheblich
abgesenkt, in Summe um 11,44% (vgl. Drs. 18/4671, S. 12). Die Auswirkungen dieser
Absenkung werden durch die unter 2.) und 3.) angefiihrten Faktoren jedoch noch verstarkt.

Die unter 2.) angesprochene Fluktuation der bewilligten Scheine Ubers Jahr zwingt die Kitas zu
Lbetriebswirtschaftlichem® Verhalten, d.h. fir Zeiten der Schein-,Flaute” werden Ruicklagen
gebildet (vgl. Abschnitt 7.3, insb. Graphik 19, S. 122).

Die hohe Flexibilitat der Kitas hinsichtlich der Betreuungswinsche der Eltern tber Tag und
Woche (Faktor 3), hat zur Folge, dass sich die Betreuungszeit flir 6-Stunden-Scheine auf taglich
10 Stunden, bzw. wochentlich 50 Stunden erstrecken kann. Letzteres bedeutet insbesondere fur
groRe und mittlere Kitas einen erhéhten Personalbedarf, da mehr dort mehr Gruppen parallel
betreut werden.

Nach der Standardabsenkung im Personalbereich von 2004 nach 2005 sollen im Krippenbereich
bei einer durchschnittlichen GruppengréRe von 13,7 Kindern 2 Fachkréfte, im Elementarbereich
bei einer durchschnittlichen Gruppengrol3e von 22,5 Kindern 2 Fachkrafte und im Hortbereich
bei einer durchschnittlichen GruppengréfRe von 22,5 Kindern 1,25 Fachkrafte zur Verfigung
stehen (vgl. Drs. 18/2703, S. 4/5).

In der Praxis gibt es aber kaum noch Kitas, die reine Krippen-, Elementar- oder Hortgruppen mit
festen Anfangs- und Endzeiten anbieten. Stattdessen geht der Trend hin zu altersgemischten,
offenen Gruppen bzw. Bereichen mit deutlich mehr als durchschnittlich 22,5 betreuten Kindern je
Gruppe bzw. Bereich. Die abgesenkten Personalausstattungsfaktoren (Faktor 1) und die z.T.
groRe Fluktuation in der Scheinstruktur (Faktor 2) sowie die Flexibilisierung der Bring- und
Holzeiten durch das KGS (Faktor 3), in deren Folge es zu einer Extensivierung der taglichen
bzw. wochentlichen Offnungszeiten kommt, erschweren die tagliche Arbeit in den Kitas immens.
Kompensiert werden kann dies nur durch eine altersgemischte, offene Form der Betreuung.
Dieser Wechsel in der Betreuungsform ist also kaum konzeptionell begriindet, er erfolgt
aufgrund der gesetzten Rahmenbedingungen.
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Kita-Befragung 2006 Hamburg
113

Der mit dem Faktor 3 skizzierte Effekt ist schwer zu fassen, da nicht bekannt ist, wie sich die
Gruppen-Betreuungssituation der Kitas je Tag darstellt. Bei Kitas mit zwei Gruppen und mehr
misste man wissen, wie hoch der tagliche ,Uberlappungsfaktor” ist, das heilt, wie viele
Gruppen werden parallel, wie viele nacheinander betreut. In dieser Differenziertheit war dies
nicht zu erfragen

So kann es sein, dass eine zweigruppige Kita vor Einfiihrung des KGS eine vormittagliche
Elementargruppe teiltags bis 13.00 Uhr betreute (durchaus bereits mit einer Stunde Kulanz beim
Bringen und Holen), im Anschluss daran kamen von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr die Hortkinder fir 5
Stunden. Mit der Flexibilisierung des KGS ist es nun mdglich, dass die Elementargruppe Uber
einen groReren Zeitraum des Tages lauft, auch wenn weiterhin nur sechsstindige
Elementarscheine angenommen werden, weil die Eltern ihre Kinder zu den unterschiedlichsten
Zeiten bringen und holen. Jedenfalls fihren diese Flexibilisierung und das Eingehen auf
Elternwiinsche dazu, dass in bestimmten ZeitrAumen mehr Personalressourcen erforderlich
sind. Bei Kitas mit mehr als zwei Gruppen, die auch altersgemischte Gruppen bzw. Bereiche
haben und/oder verschiedene Gutscheinumfange in einer Gruppe bzw. einem Bereich
zusammenfassen, wird das Ganze noch komplexer!

Um die Situation der zweigruppigen Kita vor und nach Einfihrung des KGS zu skizzieren, fiigen
wir folgende tabellarisch gefasste Ubersicht an:

Tab. 42: EINFACHES B EISPIEL FUR DEN,, UBERLAPPUNGSFAKTOR" NACH EINFUHRUNG DESKGS

vor Einfihrung des KGS nach Einfihrung des KGS
Uhrzeit Gruppe 1 Gruppe 2 Uhrzeit Gruppe 1 Gruppe 2
6.00 6.00
7.00 7.00
8.00 8.00
9.00 9.00
10.00 10.00
11.00 11.00
12.00 12.00
13.00 13.00
14.00 Hort 5 14.00 | Uberlappungszeit | Hort 5
15.00 Stunden 15.00 | 3Std. proTag | Stunden
16.00 Ab_zudeckende 16.00 | PZzw. 15 Std. pro Ab_zudeckende
Zeit 5 Stunden Woche Zeit 5 Stunden
17.00 17.00
18.00 18.00

Das Eingehen auf die Elternwiinsche erfordert bereits in diesem einfachen

Personalwochenstunden mehr fir Fachkrafte in der Elementargruppe!

Modell 2*15=30




7.2 Beschaftigtenstruktur weiteres Personal

Neben dem padagogischen Fachkraftepersonal wurden in Frage 10a weitere
Beschaftigtengruppen erfasst. Gefragt wurde auch, ob ggf. Ehrenamtliche in den Kitas tatig
sind™.

Diese werden hier summarisch ohne Bezug auf die KitagréRen-Klassen angefihrt.

Honorarkrafte (ohne therapeutische Fachkrafte)

In 68 der 177 Kitas gibt es 2005 135 zusatzliche Honorarkrafte. 64 der 68 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Honorarkraften geleisteten PWS. Bezogen auf die verbleibenden
173 Kitas arbeiten insgesamt 121 Honorarkréfte 738 PWS, was 19 zusatzliche VZ durch
Honorarkréfte bedeutet.

2006 arbeiten in 75 der 177 Kitas 155 zusétzliche Honorarkrafte. 71 der 75 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Honorarkraften geleisteten PWS. Bezogen auf die verbleibenden
173 Kitas arbeiten insgesamt 140 Honorarkréafte 861 PWS, was 22 zusatzliche VZ durch
Honorarkréfte bedeutet.

Zivildienstleistende

In 21 der 177 Kitas gibt es 2005 23 zusatzliche Zivildienstleistende. 20 der 21 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Zivildienstleistenden geleisteten PWS. Bezogen auf die
verbleibenden 176 Kitas arbeiten insgesamt 22 Zivildienstleistende 739 PWS, was 19
zusatzliche VZ durch Zivildienstleistende bedeutet.

2006 arbeiten in 17 der 177 Kitas zusatzliche Zivildienstleistende. Alle 17 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Zivildienstleistenden geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas
arbeiten insgesamt 18 Zivildienstleistende 607 PWS, was 16 zusatzliche VZ durch
Zivildienstleistende bedeutet.

Teilnehmer/innen am freiwilligen sozialen Jahr (FSJ)

In 11 der 177 Kitas gibt es 2005 zuséatzliche FSJ. Alle 11 Kita-Leitungen machen Angaben zu
den von FSJ geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten insgesamt 12 FSJ 398 PWS,
was 10 zusétzliche VZ durch FSJ bedeutet.

2006 arbeitenin 9 der 177 Kitas zusatzliche FSJ. Alle 9 Kita-Leitungen machen Angaben zu den
von FSJ geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten insgesamt 12 FSJ 386 PWS, was
10 zusétzliche VZ durch FSJ bedeutet.

3 Anders als bei den vorher erérterten Hauptgruppen des padagogischen Persorals fehlen hier ein paar
Angaben zu den PWS, insb. bei den Praktikant/inn/en.

1R
TTF
£ .l'L ‘IIII. n
Wi W

L
Iy 'nl"'



Hauswirtschaftsleitungen

In 62 der 177 Kitas gibt es 2005 Hauswirtschaftsleitungen. Alle 62 Kita-Leitungen machen
Angaben zu den von Hauswirtschaftsleitungen geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas
arbeiten insgesamt 63 Hauswirtschaftsleitungen 1.907 PWS, was 50 VZ fur Hauswirt-
schaftsleitungen bedeutet.

2006 arbeiten in 58 der 177 Kitas Hauswirtschaftsleitungen. Alle 58 Kita-Leitungen machen
Angaben zu den von Hauswirtschaftsleitungen geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas
arbeiten insgesamt 60 Hauswirtschaftsleitungen 1.740 PWS, was 45 VZ fir Hauswirt-
schaftsleitungen bedeutet.

Hausarbeitskrafte

In 123 der 177 Kitas gibt es 2005 Hausarbeitskrafte. Alle 123 Kita-Leitungen machen Angaben
zu den von Hausarbeitskraften geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten insgesamt
248 Hausarbeitskrafte 4.860 PWS, was 126 VZ fiur Hausarbeitskrafte bedeutet.

2006 arbeiten ebenso in 123 der 177 Kitas Hausarbeitskréafte. Alle 123 Kita-Leitungen machen
Angaben zu den von Hausarbeitskréften geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten
insgesamt 255 Hausarbeitskréafte 4.953 PWS, was 129 VZ fur Hausarbeitskréafte bedeutet.

Praktikant/inn/en

In 87 der 177 Kitas gibt es 2005 230 zuséatzliche Praktikant/inn/en. Nur 67 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Praktikant/inn/en geleisteten PWS. Bezogen auf die
verbleibenden 157 Kitas arbeiten insgesamt 166 Praktikant/inn/en 2.173 PWS, was 56
zusétzliche VZ durch Praktikant/inn/en bedeutet.

2006 arbeiten in 89 der 177 Kitas 243 zusatzliche Praktikant/inn/en. Nur 70 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von Praktikant/inn/en geleisteten PWS. Bezogen auf die 158 Kitas
arbeiten insgesamt 170 Praktikant/inn/fen 2.403 PWS, was 62 zusatzliche VZ durch
Praktikant/inn/en bedeutet.

Ehrenamtliche

In 31 der 177 Kitas gibt es 2005 zusatzliche ehrenamtlich Tatige. Alle 31 Kita-Leitungen machen
Angaben zu den von ehrenamtlich Tatigen geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten
insgesamt 68 Ehrenamtliche 209 PWS, was 5 zuséatzliche VZ durch ehrenamtlich Tatige
bedeutet.

2006 arbeiten in 35 der 177 Kitas zusatzliche ehrenamtlich Tatige. Alle 35 Kita-Leitungen
machen Angaben zu den von ehrenamtlich Tatigen geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas
arbeiten insgesamt 83 Ehrenamtliche 292 PWS, was 8 zusétzliche VZ durch ehrenamtlich
Tatige bedeutet.
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Sonstige™

In 22 der 177 Kitas gibt es 2005 47 in Kitas Tatige, die von den Kita-Leitungen nicht den
vorgenannten Gruppen zugeordnet wurden. 21 der 22 Kita-Leitungen machen Angaben zu den
von Sonstigen geleisteten PWS. Bezogen auf die 176 Kitas arbeiten insgesamt 45 Sonstige 248
PWS, was 6 zusatzliche VZ durch Sonstige bedeutet.

2006 arbeiten ebenso in 22 der 177 Kitas Sonstige. Alle 22 Kita-Leitungen machen Angaben zu
den von Sonstigen geleisteten PWS. Bezogen auf die 177 Kitas arbeiten insgesamt 47 Sonstige
261 PWS, was 7 zusatzliche VZ durch Sonstige bedeutet.

Fasst man diese Informationen zu weiterem Personal (inkl. der Ehrenamtlichen) in den Kitas
zusammen, so ergibt sich folgendes Bild:

TAB. 43: WEITERES PERSONAL GESAMTUBERSICHT (ST 2005 UND 2006) "

2005 2006

n VZ PWS n VZ PWS
Honorarkréafte 173 19 738 173 22 861
ZdL 176 19 739 177 16 607
FSJ 177 10 398 177 10 386
Hauswirtschl. 177 50 1.907 177 45 1.740
Hausarbeitskr. 177 126 4.860 177 129 4.953
Prakt. 157 56 2.173 158 62 2.403
Ehrenamtl. 177 5 209 177 8 292
Sonstige 176 6 248 177 7 261
Insg. A& 177 1,7 63,7 177 1,7 65,0
Insg. S 177 293 11.272 177 299 11.502
Alle Gr. &£ 177 7,0 267,6 177 7,1 2744
Alle Gr. S 177 1.231 47.362 177 1.262 48.573

™ Hier wird eine bunte Mischung von mithelfenden Eltern, Aushilfen, Hilfskraften, Auszubildenden,
Jugendlichen mit gerichtlichen Auflagen zum Sozialdienst, Hausaufgabenhilfen, Hausmeistern,
Schilern der Berufsfachschulen, Verwaltungskréften usw. genannt.

> Die Gesamt-Werte in dieser Tabelle unterschétzen bezogen auf die 177 Kitas die Zahl der VZ bzw.
PWS leicht, da hier Angaben zu den geleisteten PWS fehlen, insb. bei den Praktikat/inn/en.
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Bezogen auf alle 177 Kitas wird in Summe zusatzlich zu den in Tab. 41b (S. 111) angefihrten
Hauptgruppen des padagogischen Personals von weiterem Personal bzw. ehrenamtlichen
Tatigen in den Kitas Arbeit im Umfang von 293 VZ bzw. 11.272 PWS im Jahr 2005 und 299 VZ
bzw. 11.502 PWS im Jahr 2006 geleistet. Das bedeutet im Schnitt fur das Jahr 2005
durchschnittlich weitere 1,7 VZ bzw. 64 PWS aus weiterem Personal bzw. ehrenamtlichen
Tatigen in den Kitas. Fur das Jahr 2006 sind es Tatige im Umfang von 1,7 VZ bzw. 65 PWS.

Die meisten zusatzlichen VZ bzw. PWS resultieren aus dem Bereich der Hauswirtschafts-
leitungen bzw. Hausarbeitskrafte. Bezogen auf diesen Bereich leisten diese beiden
Beschéftigtengruppen in 2005 Arbeit im Umfang von 176 VZ (2005) und 174 VZ (2006) bzw.
6.767 PWS (2005) und 6.693 (2006) PWS. Das sind 60% (2005) bzw. 58% (2006) aller in
diesem Bereich geleisteten VZ.

Die nachst grolRere Gruppe ist die der Praktikant/inn/en. Von ihnen wird im Jahr 2005 Arbeit im
Umfang von 56 VZ bzw. 2.173 PWS geleistet, im Jahr 2006 sind es 62 VZ bzw. 2.403 PWS. Das
sind 19% (2005) bzw. 21% (2006) aller in diesem Bereich geleisteten VZ.

Honorarkréfte, Zivildienstleistende und Teilnehmer/innen am Freiwilligen sozialen Jahr leisten
zusammen im Jahr 2005 Arbeit im Umfang von 48 VZ bzw. 1.875 PWS, im Jahr 2006 sind es
48 VZ und 1.854 PWS. Das sind im Jahr 2005 17% und im Jahr 2006 16% aller in diesem
Bereich geleisteten VZ.

Ehrenamtlich Tatige und Sonstige leisten zusammen nur 11 VZ (2005) bzw. 457 PWS, im Jahr
2006 15 VZ bzw. 553 PWS. Das sind nur 4% (2005) bzw. 5% (2006) aller in diesem Bereich
geleisteten VZ.

Von den Hauptgruppen des padagogischen Personals (vgl. Tab. 41b, S. 111) werden in 2005 in
Summe 937 VZ bzw. 36.090 PWS und in 2006 963 VZ bzw. 37.070 PWS geleistet.

Addiert man diese Summenwerte fir die Hauptgruppen des padagogischen Personals (inkl.
Leitung) aus Tab. 41b zu den Summenwerten fiir das weitere Personal hinzu, so wird in den 177
Kitas im Jahr 2005 Arbeit im Umfang von 1.230 VZ bzw. 47.362 PWS geleistet, im Jahr 2006
sind es 1.262 VZ bzw. 48.573 PWS, bei einer durchschnittlichen Kitagré3e von 61 (2005) bzw.
62 (2006) betreuten Kindern. Im Schnitt sind dies bezogen auf diese durchschnittliche Kitagroflie
Beschaftigte oder ehrenamtlich Tatige im Umfang von 7,0 VZ (2005) bzw. 7,1 VZ (2006) und
267,6 PWS (2005) bzw. 274,4 (2006) PWS.

Der grofdte Teil der VZ bzw. PWS wird von den Hauptgruppen des padagogischen Personals
geleistet, 2005 und 2006 jeweils 76%.



7.3 Personalausstattung padagogisches Personal

Wie eingangs bemerkt (vgl. S. 102), lassen sich fur die Hauptgruppen des padagogischen
Personals (inkl. Leitung) Vergleiche zwischen dem VZ/PWS-IST (Frage 10a), dem VZ/PWS-
SOLL (aus Frage 5a mit geltenden Personalausstattungsfaktoren) und dem VZ/PWS-SOLL+
(aus Frage 5a mit den Personalausstattungsfaktoren aus 2004) herstellen.

Dabei ergibt sich folgende Verteilung fur die Jahre 2005 und 2006, zundchst bezogen auf die
177 Kitas der Stichprobe.

GRAPHIK 15: PERSONALWOCHENSTUNDEN IST/SOLL/SOLL+ (ST 2005/ 2006)
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Die 177 Kitas haben laut eigenen Angaben aus Frage 10a im Jahr 2005 insgesamt 36.090 PWS
(IST) fur die Hauptgruppen des padagogischen Personals, in 2006 sind es 37.070 PWS (IST)
(vgl. Tab. 41b, S. 111).



Laut der von ihnen angegebenen Scheinstruktur aus Frage 5a mussten die Kitas fur 2005 1.273
PWS mehr haben, das waren dann insgesamt 37.362 PWS (SOLL) und fur 2006 1.865 PWS

mehr, das wéren dann insgesamt 38.936 PWS (SOLL).™

Rechnet man mit den Personalausstattungsfaktoren von 2004, kdmen fur das Jahr 2005 weitere
4.431 PWS dazu, das waren dann fir 2005 insgesamt 41.793 PW S (SOLL+) und fur 2006 4.509

PWS mehr, das wéaren dann insgesamt 43.445 PWS (SOLL+).

In Vollzeitstellen ausgedriickt, ergibt sich folgendes Bild:

GRAPHIK 16: VOLLZEITSTELLEN IST/ SOLL/ SOLL+ (ST 2005/ 2006)
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Die 177 Kitas haben laut eigenen Angaben aus Frage 10a im Jahr 2005 insgesamt 937 VZ (IST)
fur die Hauptgruppen des padagogischen Personals, 2006 sind es 963 VZ (IST) (vgl. Tab. 41b,

S. 111).

76

Die Differenz aus VZ/PWS-IST und VZ/PWS-SOLL nennen wir den ,Belegungspuffer”. Hier wirken sich

insb. die in Kap. 5 angesprochenen Fluktuationen aus, die durch Betreuungsumfangwechsel bzw.
Betreuungsverluste im KGS ausgeldst werden. Mit diesem Puffer, also der Nicht-Umsetzung der vollen
»Scheinressourcen” wird hier eine ,betriebswirtschaftliche* Riicklage gebildet, um mit unterjahrigen
Schwankungen in der Scheinstruktur umzugehen. Da wir flr beide Jahre die Werte an einem Stichtag
abgefragt haben, ist davon auszugehen, dass der ,Belegungspuffer” im Jahresdurchschnitt durch

temporar geleistete Mehrarbeit ,aufgebraucht” wird.
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Laut der von ihnen angegebenen Scheinstruktur aus Frage 5a missten die Kitas fiir 2005 33 VZ
mehr haben, das waren dann insgesamt 970 VZ (SOLL) und fir 2006 48 VZ mehr, das waren
dann insgesamt 1.011 VZ (SOLL).

Rechnet man mit den Personalausstattungsfaktoren von 2004 k&men fur das Jahr 2005 weitere
115 VZ dazu, das wéaren dann fir 2005 insgesamt 1.086 VZ (SOLL+) und fir 2006 117 VZ
mehr, das waren dann insgesamt 1.128 VZ (SOLL+).

Bezogen auf die Grundgesamtheit (GG-S) bedeutet dies folgende geschatzte Verteilung
(ST *Faktor 4,6):

GRAPHIK 17: PERSONALWOCHENSTUNDEN IST/ SOLL/SOLL+ (GG-S 2005/ 2006)
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Bezogen auf alle 817 (2005) bzw. 821 (2006) Kitas im KGS hétten diese fur 2005 166.013 PWS
(IST) bzw. fur 2006 170.523 PWS (IST) zur Verfugung.

Der geschatzte ,Belegungspuffer* zum SOLL aus den Scheinen betriige fur 2005 5.854 PWS
und fir 2006 8.581 PWS. Mit diesem Puffer mussten fir 2005 insg. 171.867 PWS zur Verfligung
stehen, fur 2006 insg. 179.104 PWS.
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In den Standards von 2004 (SOLL+) fehlen weitere 20.382 PWS (2005) bzw. 20.741 (2006)
PWS. Mit diesen Standards aus 2004 wirden fur 2005 insg. 192.249 PWS und fiir 2006 nsg.
199.845 PWS zur Verfugung stehen.

Ausgedrickt in VZ ergibt sich folgende Schatzung fur die GG.

GRAPHIK 18: VOLLZEITSTELLEN IST/ SOLL/ SOLL+ (GG-S 2005/2006)
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Bezogen auf alle 817 (2005) bzw. 821 (2006) Kitas im KGS héatten diese fur 2005 4.312 VZ (IST)
bzw. fur 2006 4.429 VZ (IST) zur Verfugung. Der geschatzte ,Belegungspuffer* zum SOLL aus
den Scheinen betriige fur 2005 152 VZ und fiir 2006 223 VZ. Mit diesem Puffer missten fir
2005 insg. 4.464 VZ zur Verfugung stehen, fur 2006 insg. 4.652VZ.

In den Standards von 2004 (SOLL+) fehlen weitere 529 VZ (2005) bzw. 539 VZ (2006). Mit
diesen Standards aus 2004 wirden fur 2005 insg. 4.993 vz und fur 2006 insg. 5.191 VZ zur
Verfligung stehen.

Setzt man die Standards von 2004 =100%, so ergeben sich folgende Anteile fur IST, SOLL und
SOLL+.



Kita-Befragung 2006 Hamburg

122
GRAPHIK 19: STANDARDABSENKUNG UND ,, BELEGUNGSPUFFER" (ST/GG-S 2005/ 2006)
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Bezogen auf die Standards von 2004 sind im Jahr 2005 nur noch 89,4% und im Jahr 2006 nur
noch 89,6% der Personalressourcen in den Kitas (vgl. auch Drs. 18/4671, S.12). Bezogen auf
die tatsachlichen IST-Personalressourcen (abziglich SOLL) sind es in bestimmten Zeiten nur
86,4% bzw. 85,3% (vgl. Anm. 76, S. 119).
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Die folgende Ubersicht fur eine durchschnittliche Kita mit 61 (2005) bzw. 62 (2006) Kindern

(Basis 177 Kitas) fasst dies bezogen auf die Ressourcen fur die Hauptgruppen des
padagogischen Personals (HpadP) zusammen:

TAB. 44: DURCHSCHNITTLICHE KITA - VZ/PWS - IST/SOLL/ SOLL - FUR DIE HAUPTGRUPPEN DES
PADAGOGISCHEN PERSONALS (ST 2005 UND 2006)

VZIST ~ PWSIST ! VZ-SOLL PWS-SOLL:VZ-SOLL+ PWS-SOLL+

Belegungspuffer Standardabsenkung

2005 5,30 2039 ' 548 2111 ' 6,13 236,1
2006| 544 2004 | 571 2200 | 638 2454

Diff 2005 0,19 72 1 065 25,0
Diff 2006 0,27 10,5 0,66 25,5
GDiff 2005 0,83 32,11
GDiff 2006 0,93 35,90

Die Standardabsenkung von 529 bzw. 539 VZ bedeutet, dass fir eine durchschnittliche Kita
0,65 (2005) bzw. 0,66 (2006) VZ und 25 (2005) bzw. 26 (2006) PWS fir die Hauptgruppen des
padagogischen Personals fehlen.

Addiert man den Anteil aus dem Belegungspuffer - das sind 0,19 (2005) bzw. 0,27 (2006) VZ
und 7,2 (2005) bzw. 10,5 (2006) PWS - so macht dies fiir eine durchschnittliche Kita 0,83 (2005)
bzw. 0,93 (2006) VZ und 32,1 (2005) bzw. 35,9 (2006) PWS aus.

Folge dieser Standardabsenkung (ab 2005) ist, dass in einer durchschnittlichen Kita mit 61 bzw.
62 Kindern gegeniber 2004 etwa zwei Drittel einer Vollzeitstelle pAdagogisches Personal fehit!

Durch ,erzwungenes” betriebswirtschaftliches Verhalten (vgl. Anm. 76, S. 119) addiert sch
dieses zu bestimmten Zeiten im Jahr fast auf eine Vollzeitstelle padagogisches Personal fiir eine
Kita durchschnittlicher Grofie.

Unter Berlicksichtigung der verschiedenen Faktoren, die die Ressourcen flr das padagogische
Personal in der Praxis des KGS zusatzlich beeinflussen (vgl. Unterabschn. 7.1.7, S. 112/113),
wird hier deutlich, dass die Personalausstattung so ,eng" ist, dass haufig die padagogischen
Fachkréafte eine Gruppe oder einen Bereich alleine, d.h. ohne eine zweite anwesende
padagogische Fachkraft betreuen missen. Die Erzieher-Kind-Relation ist damit weit entfernt von
den Standards des Kinderbetreuungsnetzwerkes der EU (vgl. Fthenakis 2003: S. 219, 221).



7.4 Vertragsstruktur Personal

In den Fragen 10c-e wird die genaue Vertragssituation der Kita-Beschéftigten ermittelt, d.h. die
vertraglich vereinbarten Stundenumfange. Frage 10c bezieht sich auf die Vertragssituation in
der Hauptgruppe des padagogischen Personals (ohne die therapeutischen Fachkréfte), Frage
10d auf die Hauswirtschaftskréafte (Hauswirtschaftsleitung und Hausarbeitskrafte) und Frage 10e
auf die therapeutischen Fachkréfte (TF).

Zwischen Frage 10a und Frage 10c-e ergeben sich leichte Abweichungen in Bezug auf die in
den Teilgruppen angegebene Summe von Beschéftigten. Dies hat offensichtlich mehrere
Ursachen, die bei einer Wiederholung der Befragung mit bedacht werden sollten.

Bezogen auf die 177 Kitas, die in den vorigen Abschnitten Grundlage der Erérterung waren,
tauchen in Frage 10c-e in den drei Beschatftigtengruppen mehr Beschéftigte auf als jeweils in
Frage 10a angegeben.

Eine vergleichende Betrachtung flir die Hauptgruppe des padagogischen Personals (inkl.
Leitung und exkl. TF) im Jahr 2005 ergibt:

Laut Frage 10a arbeiten in den 177 Kitas insgesamt 231 Leitungskréfte, 725 Erzieher/innen und
259 SPAs. Dies macht in Summe 1.215 Beschéftigte. Laut Frage 10c sind es aber in Summe
1.262 Beschaéftigte, also eine Differenz von 47 Beschéftigten.

Diese Differenz ist auf folgende drei Faktoren zurtickzufuhren:

In Frage 10c wurde explizit nach 1-€-Kraften und geringfligig Beschéftigten im Bereich des
padagogischen Personals gefragt. Hier ist es so, dass diese von den Kita-Leitungen in Frage
10a nur zum Teil explizit dem padagogischen Personal zugerechnet wurden”’.

Addiert man die in Frage 10 ¢ beim padagogischen Personal zusatzlich genannten 1L€-Krafte
(14) bzw. geringfugig Beschéftigten (28) dazu, so erhalt man in Summe 1.257 Beschéftigte.

Fernerhin war die Kategorie Honorarkréafte in Frage 10a fir die Kita-Leitungen etwas unscharf,
weil hier zum Teil auch padagogisches Personal auf Honorarbasis (ggf. aus der
Sachkostenpauschale finanziert) einsortiert wird, was dann wiederum in Frage 10c z.T. mit
angegeben wird"®.

Dies war viermal der Fall fir 8 Beschéftigte und erhdht die Gesamtsumme bei Frage 10a auf
1.265 Beschéftigte.

" Das Problem mit zusétzlichen 1-Euro-Kraften bzw. geringfligig Beschéftigten gibt es auch bezlglich der
Hauswirtschaftskraft e und lést sich da genauso auf.

"8 Eine Kita-Leitung hat auch therapeutische Fachkrafte bei Frage 10a als Honorarkrafte einsortiert.
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Der dritte Faktor ist, dass z.T. Kita-Leitungen, die nur einen geringen Leitungskrafte-Anteil
haben, den Leitungskréafte-Anteil zwar ausweisen, sich selber aber mit ihren weiteren PWS zu
den Erzieher/innen sortieren, statt den Anteil der Leitungskraft in der Kinderbetreuung
auszuweisen. Diese Kita-Leitungen zéhlen sich also doppelt in der Kategorie Leitung und in der
Kategorie Erzieherin. Hier ist die bei Frage 10c angegebene Anzahl der Beschéftigten jeweils
um einen geringer als die Summe der Leitungskrafte, Erzieher/innen und SPA aus Frage 10a.

Dies war dreimal der Fall fir 3 Beschaftige und verringert die Gesamtsumme bei Frage 10a auf
die Ubereinstimmende Summe von 1.262 Beschaftigten.

Dies vorausgeschickt, bezieht sich die folgende Erdrterung der vertraglichen Situation der
Beschéftigten in den Kitas auf 180 Kitas, da diese sowohl fir 2005 und 2006 Angaben zur
Vertragssituation ihrer Beschaftigten bzw. zu ihrer Verbands- bzw. Tragerzugehdrigkeit
(Frage 4) machen.

Zunachst zur vertraglichen Situation in der Hauptgruppe des padagogischen Personals (ohne
die therapeutischen Fachkréfte) fur das Jahr 2005.

GRAPHIK 20: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE IN DER HAUPTGRUPPE DES
PADAGOGISCHEN P ERSONALS OHNE THERAP EUTISCHE FACHKRAFTE (ST 2005)
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In den 180 Kitas sind im Jahr 2005 insgesamt 1.272 padagogische Mitarbeiter/innen beschaftigt.
Davon nur 305 bzw. 24% in Vollzeit, 423 bzw. 33,3% im Umfang von 30 Wochenstunden bis
unter Vollzeit, weitere 29,7% bzw. 378 im Umfang von 20 bis unter 30 Stunden, 7% bzw. 89 im
Umfang von 10 bis unter 20 Stunden, 1,5% bzw. 19 unter 10 Stunden, 3,3% bzw. 42 als
geringfugig Beschéftigte und 1,3% bzw. 16 als 1-Euro-Kréfte.

Dieses Bild bleibt 2006 bis auf kleine Veranderungen gleich:

GRAPHIK 21: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE IN DER HAUPTGRUPPE DES

PADAGOGISCHEN P ERSONALS OHNE THERAP EUTISCHE FACHKRAFTE (ST 2006)
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Einen Anhaltspunkt fir die Veranderungen seit Einfihrung des KGS gibt die vierjahrig
erscheinende Jugendhilfestatistik des statistischen Landesamtes. 2004 wurden die Zahlen fir
2002, also fir die Zeit vor dem KGS, verdffentlicht (Statistischer Bericht*, ebd. S. 3). Im Jahr
2002 waren ausweislich dieser Statistik 33,7% des padagogischen Personals in Kitas Vollzeit-
Beschéftigte.

Das hei3t, nach Einfihrung des KGS hat sich die Anzahl der Vollzeitbeschéftigten gegenlber
2002 im Jahr 2005 um 28,8% (Differenz 9,7/ 33,7) und im Jahr 2006 um 29,4% (Differenz 9,9/

33,7) verringert.
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Eine differenzierte Betrachtung der vier Anbietergruppen (vgl. Abschnitt 2.2, S. 15/16) in
Hamburg offenbart zudem gravierende Unterschiede:

TAB. 45: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE NACH ANBIETERGRUPPEN IN DER
HAUPTGRUPPE DES PADAGOGISCHEN PERSONALS OHNE THERAPEUTISCHE FACHKRAFTE
(ST 2005/2006)

2005| 1 Euro Geringf. B. <10 Std. 10-19,99 20-29,99 30-<VZ VZ

SOAL 1,5% 3,9% 0,5% 4,4% 39,2% 37,7% 12,7%
Vereinigung 0,0% 5,5% 0,0% 5,8% 10,9% 29,9% 47,8%
AGFW 1,1% 2,3% 2,4% 8,0% 34,5% 32,5% 19,2%
Nicht-Org. 4.5% 3,0% 1,5% 8,3% 30,1% 36,8% 15,8%
Insg. 1,3% 3,3% 1,5% 7,0% 29,7% 33,3% 24,0%

2006| 1 Euro Geringf. B. <10 Std. 10-19,99 20-29,99 30-<vVZ VZ

SOAL 1,4% 5,2% 0,5% 71%  37,9%  360% 118%
Vereinigung|  0,0% 5,0% 0,0% 54%  12,9%  30,8% [M45,9%
AGFW 1,6% 2,5% 2,2% 84%  334%  321% 19,9%
Nicht-Org. 2,2% 3,7% 1,5% 8,8%  301%  368%  16,9%
Insg. 1,3% 3,6% 1,4% 76%  294%  329%  23.8%

Hier wird deutlich, dass die Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH ,noch* doppelt so
viele Vollzeitkréfte beschaftigt - 2005 47,8% und 2006 45,9% (vgl. auch Jahresbericht
Vereinigung 2005/ 2006, ebd. S. 115) - wie alle Kitas aus der Befragung im Durchschnitt (24%
bzw. 23,8%)"°.

" Bei der Vereinigung gab es langwierige Tarifauseinandersetzungen. Der Arbeitgeber war vor zwei

Jahren aus dem Arbeitgeberverband ausgetreten mit dem Ziel den Tarifvertrag offentlicher Dienst
(TV6D) nicht anzuwenden und Gehaltskiirzungen fir alle Beschéftigtengruppen durchzusetzen, dies
fuhrte zu mehreren Streikwellen (vgl. WELT vom 12.01.2007: ,Kita-Streik-Elternvertretung appelliert an
Ver.di, Hamburger Abendblatt (HA) vom 11.01.2007: ,Tarifstreit- in den Kitas droht Streik“ und ,Zuletzt
streikten 1000 Mitarbeiter, HA vom 22.11.2006: ,1200 Mitarbeiter im Warnstreik“, HA vom 11.10.2006:
.Kita-Lohne: Ver.di ruft zum Warnstreik auf”, taz vom 27.04.2006: ,Kita-Streik ohne Notdienst®, taz vom
4.12.2004: ,Notlage ist nicht genug®, taz vom 23.10.2004: ,Catering statt Kita-Kiiche®, taz vom
21.10.2004: ,Neues aus der Kita-Sackgasse*, taz 20.08.2004: ,Die Nerven liegen blank®). Der Konflikt
wurde Ende Marz beigelegt, die Vereingigung tritt wieder in den AV-H ein (vgl. HA vom 2.04.2007:
.Kitas: Tarifkonflikt beigelegt®), betriebliche Mitbestimmungsrechte wurden allerdings beschnitten.
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Die Vollzeitbeschaftigungsquote liegt bei den anderen drei Anbietern z.T. deutlich unter dem
Schnitt, bei SOAL reicht sie nur knapp Uber 10%, hier sind jeweils die Teilzeitvertragsklassen
von 20 Stunden bis unter 30 Stunden bzw. von 30 Stunden bis unter Vollzeit hbher besetzt.

Bei SOAL und bei der Vereinigung sinkt zudem die Vollzeitbeschaftigungsquote von 2005 auf
2006 weiter ab, bei den in der AGFW zusammengeschlossenen Anbietern und bei der Gruppe
der Nicht-Organisierten steigt sie leicht an.

In Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) liegt die Vollzeitquote etwas héher als im Schnitt,
2005 bei 28,7% und 2006 bei 30,1%. Dies hat damit zu tun, dass in den gréReren Kitas
tendenziell mehr Vollzeitbeschéatftigte zu finden sind und die Kitas in den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen im Schnitt gréRer sind als die durchschnittlichen Kitas.

Die vertragliche Situation bei den Hauswirtschaftskraften fur das Jahr 2005 stellt sich wie folgt
dar:

GRAPHIK 22: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE DER HAUSWIRTSCHAFTSKRAFTE

(ST 2005)
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In den 180 Kitas sind im Jahr 2005 insgesamt 349 Hauswirtschaftskrafte beschéftigt. Davonnur
39 bzw. 11,2% in Vollzeit, 57 bzw. 16,3% im Umfang von 30 Wochenstunden bis unter Vollzeit,
weitere 26,6% bzw. 93 im Umfang von 20 bis unter 30 Stunden, 15,2% bzw. 53 im Umfang von
10 bis unter 20 Stunden, 9,2% bzw. 32 unter 10 Stunden, 16,3% bzw. 57 als geringfligig
Beschatftigte und 5,2% bzw. 18 als 1-Euro-Krafte.

1R
TTF
£ .l'L ‘IIII. n
Wi W

L
Iy 'nl"'



Dieses Bild verschlechtert sich fur das Jahr 2006 weiter:

GRAPHIK 23: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE DER HAUSWIRTSCHAFTSKRAFTE

(ST 2006)
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In den 180 Kitas sind im Jahr 2006 insgesamt 358 Hauswirtschaftskréfte beschaftigt Die Zahl
der vollzeitbeschaftigten Hauswirtschaftskrafte sinkt von 11,2% auf 8,7%, auch der Anteil der
Hauswirtschaftskrafte, die 30 Stunden bis unter Vollzeit beschéftigt sind, sinkt von 16,3% auf
14,5%.
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Eine differenzierte Betrachtung der vier Anbietergruppen in Hamburg offenbart auch hier
gravierende Unterschiede:

TAB. 46: VERTRAGLICH VEREINBARTE STUNDENUMFANGE DER HAUSWIRTSCHAFTSKRAFTE NACH
ANBIETERGRUPPEN (ST 2005/2006)

2005| 1 Euro Geringf. B. <10Std. 10-19,99 20-29,99 30-<vZ VZ

SOAL 12,2% 51,0% 2,0% 8,2% 10,2% 12,2% 4,1%
Vereinigung 0,0% 0,0% 0,0% 4,0% 40,0% 25,3% | 30,7%
AGFW 5,7% 13,9% 14,4% 18,6% 26,3% 14,9% 6,2%
Nicht-Org. 3,2% 16,1% 9,7% 32,3% 22,6% 9,7% 6,5%
Insg. 5,2% 16,3% 9,2% 15,2% 26,6% 16,3%  11,2%

2006| 1 Euro Geringf. B. <10 Std. 10-19,99 20-29,99 30-<VZ VZ

SOAL

8,2% 55,1% 0,0% 82%  143%  122%  2,0%
vereinigung| - 59, 0,0% 0,0% 56% | 535%  19,7% | 21,1%
AGFW 6,8% 140%  140%  193%  261%  135%  6,3%
Nicht-Org. 0,0% 16,1% 97%  323%  22,6%  12,9%  6,5%
Insg. 5,0% 17,0% 89%  162%  29,6%  145%  8,7%

Hier wird deutlich, dass in den Kitas der Vereinigung Hamburger Kindertagestatten gGmbH
,-nhoch“ mehr als doppelt so viele Vollzeitkrafte im Hauswirtschaftsbereich beschéftigt sind - 2005
30,7% und 2006 21,1% - wie in allen Kitas aus der Befragung im Durchschnitt (11,2% bzw.
8,7%).

Mittlerweile aber hat die Vereinigung 9gGmbH fir die Hauswirtschaftskrafte eine
Tochtergesellschaft (VKSG) gegriindet, welche schlechtere vertragliche Leistungen anbietet
(vgl. Jahresbericht Vereinigung 2005/2006, ebd. S. 115/116). Zudem macht der deutliche
Einbruch bei den vollzeitbeschaftigten Hauswirtschaftskraften in der Vereinigung deutlich, dass
auch hier die Einbu3en durch die Standardabsenkung fortwirken. Parallel steigt der Anteil der 20
bis unter 30 Stunden Teilzeitbeschaftigten an.

Die Vollzeitbeschéftigungsquote liegt bei den anderen drei Anbietern z.T. deutlich unter dem
Schnitt, bei SOAL erreicht sie nur 4% (2005) bzw. 2% (2006). Dafir ist bei den haufig sehr
kleinen Kitas des Verbandes SOAL (durchschnittliche Grof3e 35 [2005], 36 [2006]) der Anteil der
geringfigig beschaftigten Hauswirtschaftskrafte mit 51% (2005) bzw. 55% (2006) sehr hoch.
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Bei SOAL und bei der Vereinigung sinkt die Vollzeitbeschaftigungsquote von 2005 auf 2006
weiter ab, bei den in der AGFW zusammengeschlossenen Anbietern und bei der Gruppe der
Nicht-Organisierten bleibt sie in etwa gleich.

Die 180 Kitas geben dartber hinaus an, dass im Jahr 2005 insgesamt 32 und im Jahr 2006
insgesamt 33 therapeutische Fachkréfte (TF) beschaftigt waren. Die meisten dieser
therapeutischen Fachkrafte werden als Honorarkréafte beschéftigt, im Jahr 2005 22 (69%) und im
Jahr 2006 23 (70%).

Im Jahr 2005 arbeiten 3 TF Teilzeit unter 10 Stunden, 6 Teilzeit von 10 bis unter 20 Stunden und
eine 30 Stunden bis unter Vollzeit.

Im Jahr 2006 arbeitet eine TF als geringfligig Beschéftigte, 2 TF Teilzeit unter 10 Stunden, 5
Teilzeit von 10 bis unter 20 Stunden und 2 TF 30 Stunden bis unter Vollzeit.

Keine therapeutische Fachkraft arbeitet als Vollzeitbeschatftigte.

Hinsichtlich der Frage, ob die jeweiligen Arbeitsverhaltnisse befristet oder unbefristet sind
(Frage 10f) machten nur 169 der 180 Kita-Leitungen® Angaben.

TAB.47: VERTRAGSSITUATION DERHAUPTBESCHAFTIGTENGRUPPEN (ST 2005/2006)

pad. Personal Hauswirtschaftskrafte | Therapeut. Fachkréfte

befristet unbefristet | befristet unbefristet| befristet unbefristet
2005 abs. 192 1.024 48 282 18 14
2006 abs. 229 1.025 62 273 20 13
2005 % 15,8% 84,2% 14,5% 85,5% 56,3% 43,8%
2006 % 18,3% 81, 7% 18,5% 81,5% 60,6% 39,4%

In allen drei Beschéftigtengruppen steigt von 2005 nach 2006 der Anteil der befristet
Beschatftigten.

Besonders deutlich ist dies bei den Hauswirtschaftskraften. Hier steigt der Anteil der befristet
beschéaftigten Hauswirtschaftskrafte von etwa einem Sechstel auf etwa ein Finftel innerhalb

eines Jahres an.

8 Man darf vermuten, dass Kita-Leitungen, in denen es befristete Vertrage gibt, eher die Antwort auf
diese Frage verweigern.
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Bezieht man die Frage der Vertragssituation auf die vier Hauptanbietergruppen, so ergibt sich
wiederum ein differenziertes Bild. Zunéchst flr das padagogische Personal (hier inkl. der
wenigen therapeutischen Fachkrafte).

TAB. 48: VERTRAGSSITUATION IN DER HAUPTGRUPPE DES PADAGOGISCHEN PERSONALS MIT
THERAPEUTISCHEN FACHKRAFTEN NACH ANBIETERGRUPPEN (ST 2005/2006)

2005 2006
befristet unbefristet befristet unbefristet
SOAL 17,7% 82,3% 19,2% 80,8%
Vereinigung 12,9% 87,1% 15,5% 84,5%
AGFW 17,2% 82,8% 20,6% 79,4%
Nicht-Org. 22,0% 78,0% 21,5% 78,5%
Insg. 16,8% 83,2% 19,3% 80,7%

Die Vereinigung hat ,noch” einen geringeren Anteil von befristetet Beschéftigten als die anderen
drei Anbietergruppen.

Auch beziglich der Hauswirtschaftskrafte ergibt sich ein differenziertes Bild:

TAB. 49: VERTRAGSSITUATION DER HAUSWIRTSCHAFTSKRAFTE NACH ANBIETERGRUPPEN
(ST 2005/2006)

2005 2006
befristet unbefristet befristet unbefristet
SOAL 24,4% 75,6% 18,2% 81,8%
Vereinigung 2,7% 97,3% 15,9% 84,1%
AGFW 15,5% 84,5% 18,8% 81,2%
Nicht-Org. 22,6% 77,4% 22,6% 77,4%
Insg. 14,5% 85,5% 18,5% 81,5%

Der Anteil der befristet beschaftigten Hauswirtschaftskrafte hat sich bei der Vereinigung in einem
Jahr verfiinffacht. Nur bei SOAL sinkt der Anteil der befristet beschéaftigten Hauswirtschaftskrafte
etwas, in der Gruppe der Nicht-Organisierten bleibt er in etwa gleich, bei den in der AGFW
zusammengeschlossenen Anbietern steigt er hingegen weiter an.
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7.5 Arbeitsplatzsicherheit

Bei der Frage 1la wurden die Kita-Leitungen gebeten, die Arbeitsplatzsicherheit fur die
Hauptbeschaftigtengruppen (Leitung, padagogische Mitarbeiter/innen, Hauswirtschaftskrafte,
therapeutische Fachkréfte) in ihrer Kita einzuschéatzen (trifft zu/ trifft nicht zu).

Dabei ergab sich folgende Verteilung:

GRAPHIK 24: ARBEITSPLATZSICHERHEIT FUR HAUPTBESCHAFTIGTENGRUPPEN NACH EINSCHATZUNG
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Insgesamt 176 Kita-Leitungen geben eine Einschatzung zur Sicherheit ihres eigenen
Arbeitsplatzes ab®. Von diesen 176 schatzen 129 (73%) ihren Arbeitsplatz als sicher ein, 47

(27%) machen sich Sorgen um ihren Arbeitsplatz.

81 Bei neun Kitas gibt es nur eine ehrenamtliche Leitung, diese entfallen hier, drei machen keine Angabe.



Beziiglich der Arbeitsplatzsicherheit fir ihre padagogischen Mitarbeiter/innen machen 183 Kita-
Leitungen Angaben. Von diesen 183 schatzen 108 (59%) die Arbeitsplatze ihrer padagogischen
Mitarbeiter/innen als sicher ein, 75 (41%) machen sich Sorgen um die Arbeitsplatze ihrer
padagogischen Mitarbeiter/innen.

In Hinblick auf die Arbeitsplatzsicherheit ihrer Hauswirtschaftskrafte machen 149 Kita-
Leitungen®* Angaben. Von diesen 149 schatzen 82 (55%) die Arbeitsplatze ihrer
Hauswirtschaftskrafte als sicher ein, 67 (45%) machen sich Sorgen um die Arbeitsplatze ihrer
Hauswirtschaftskrafte.

Bezuglich der Arbeitsplatzsicherheit fir ihre therapeutischen Fachkréfte machen alle 23 Kita-
Leitungen Angaben. Von diesen 23 schatzen 9 (39%) die Arbeitsplatze ihrer therapeutischen
Fachkréfte als sicher ein, 14 (61%) machen sich Sorgen um die Arbeitsplatze ihrer
therapeutischen Fachkrafte.

Von den Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) wird die
Arbeitsplatzunsicherheit fur die drei Hauptbeschéftigtengruppen wesentlich héher eingeschéatzt;

- eigener Arbeitsplatz unsicher (41%)
- Arbeitsplatz der padagogischen Mitarbeiter/innen unsicher (63%)

- Arbeitsplatz der Hauswirtschaftskréfte unsicher (65%)

Zusétzlich wurden die Kita-Leitungen gefragt (Frage 11b), ob es zum Zeitpunkt der Befragung
bereits absehbare Verénderungen - Einstellungen befristet/ unbefristet, Versetzungen aus der/
in die Kita, Kundigungen, Nicht-Weiterbeschéaftigungen nach Ablauf der Befristung, Kurzungen/
Erhéhungen der Wochenarbeitszeit - im laufenden Jahr 2006 geben wird, und wenn ja, wie viele
Mitarbeiter/innen davon jeweils betroffen sein werden.

Diese Frage haben 185 der 188 Kita-Leitungen differenziert beantwortet. 95 (51%) dieser 185
Kita-Leitungen gaben an, es werde absehbare Anderungen geben, 90 (49%) es werde keine
geben. Dabei sind 16 (59%) von 27 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen und 79
(50%) von 158 Kitas aus den ubrigen Stadtteilen (C).

82 Bei 34 Kitas arbeiten keine Hauswirtschaftskréafte, diese entfallen hier, finf machten keine Angabe.
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Die folgende Tabelle fasst die Art und die jeweilige Anzahl der Veranderungen fir diese 95 Kitas
nach Stadtteiltypen differenziert zusammen.

TAB.50: ABSEHBARE ANDERUNGEN FUR PADAGOGISCHE MITARBEITER/INNEN NACH STADTTEILTYP
(ST MITTE 2006)

Stadtteiltypen (A) n=95 Anzahl (B) n=16 Anzahl (©) n=79  Anzahl
Veranderungsart]|
unb. Neueinst. 14 17 2 3 12 14
befr. Neueinst. 48 61 4 5 44 56
Vers. in Einr. 9 9 2 2 7 7
Vers. aus Einr. 12 12 2 2 10 10
Kindigung 3 3 0 0 3 3
Ablauf Befr. 26 30 7 7 19 23
Erhohung WAZ 23 37 3 3 20 34
Absenkung WAZ 28 46 9 15 19 31
S 163 215 29 37 134 178
A 1,7 2,3 1,8 2,3 17 2,3

Die 95 Kita-Leitungen geben insgesamt 163 verschiedene Typen von absehbaren Anderungen
(Mehrfachantwortmoglichkeit) an, wovon insgesamt 215 Mitarbeiter/innen betroffen sind. Das
sind im Schnitt knapp zwei verschiedene Anderungstypen in diesen Kitas, die im Schnitt gut
zwei Mitarbeiter/innen betreffen.

Diese absehbaren Veranderungen bedeuten entweder einen ebsehbaren Personalverlust oder
einen absehbaren Personalgewinn oder beides gleichzeitig.

Zuséatzliche Personalressourcen (ohne gleichzeitige Verluste) durch befristete® oder
unbefristete Neueinstellung, durch Versetzung in die Einrichtung, durch Erhéhung der
Wochenarbeitszeit erhalten insgesamt 45 (47%) der 95 Kitas flir 66 Mitarbeiter/innen.
Personalgewinn haben 4 (25%) der 16 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
und 41 (52%) der 79 Kitas aus den ubrigen Stadtteilen (C).

8 Man mag bei befristeten Neueinstellungen diskutieren, ob diese fir die Eingestellten ein ,Gewinn® sind,
jedenfalls bedeuten sie fiir die Kitas zusatzliche Personalressourcen. Festzuhalten bleibt, wenn neu
eingestellt wird, dann zum Grof3teil nur befristet (61 [78%] von 78 Neueinstellungen).

L2 |
:1 . -
x I'F\. ]
"*.'.' o

fErw



Personalressourcen abgeben (ohne gleichzeitige Gewinne) durch Versetzung aus der
Einrichtung, Kindigung, Nicht-Weiterbeschaftigung nach Ablauf der Befristung bzw. Absenkung
der Wochenarbeitszeit missen 21 (22%) der 95 Kitas im Umfang von 42 Mitarbeiter/innen.
Personalverlust haben 7 (44%) der 16 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
und 14 (18%) der 79 Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C).

Sowohl Gewinne als auch Verluste haben 29 (31%) der 95 Kitas im Umfang von insgesamt 107
Anderungen, davon sind 58 positive und 49 negative Anderungen. Sowohl Gewinne als auch
Verluste haben 5 (31%) der 16 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 24
(30%) der 79 Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C).

Von den 16 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B), die ihre Veranderungen
angeben, haben nur 4 (25%) reine Zugewinne, 7 haben nur Verluste und 5 sowohl Gewinne als
auch Verluste (insg. 75%). Von den 79 Kitas aus den uUbrigen Stadtteilen (C) haben 41 reine
Zugewinne (52%), 14 haben nur Verluste und 24 sowohl Gewinne als auch Verluste (insg. 48%).

Diese 95 Kitas berichten insgesamt von 215 Anderungen, davon 124 (58%) absehbare positive
Anderungen und 91 (42%) absehbare negative Anderungen fir die Mitarbeiter/innen. Davon
betreffen (abziglich der 78 befristeten bzw. unbefristeten Neueinstellungen) 137 (64%)
Anderungen den Personalbestand.

Geht man davon aus, dass in den Kitas der Befragung ca. 1.300 Beschaftigte (Leitung,
Erzieher/innen, SPA und therapeutische Fachkrafte) arbeiten, so sind 10,5% des
Personalbestandes absehbar zur Mitte des Jahres 2006 (Befragungszeitpunkt) von
Anderungen - positiven wie negativen - betroffen.

Die Veranderung, die am haufigsten angegeben wird, ist die befristete Neueinstellung.
Insgesamt 48, das sind 51% aller 95 Kitas, berichten von 61 absehbaren befristeten
Neueineinstellungen, das umfasst 28% der 215 Mitarbeiter/innen, fiir die es Anderungen gibt.

Die zweithaufigste angegebene Veranderung ist die Absenkung der Wochenarbeitszeit.
Insgesamt 28, das sind 29% aller 95 Kitas, berichten von 46 absehbaren Absenkungen der
Wochenarbeitszeit, das umfasst 21% der 215 Mitarbeiter/innen, fiir die es Anderungen gibt.

Die dritthaufigste angegebene Veranderung ist die Nichtweiterbeschaftigung nach Ablauf der
Befristung. Insgesamt 26, das sind 27% aller 95 Kitas, berichten von 30
Nichtweiterbeschaftigungen nach Ablauf der Befristung, das umfasst 14% der 215
Mitarbeiter/innen, fiir die es Anderungen gibt.

Die vierthaufigste angegebene Verénderung ist die Erhéhung der Wochenarbeitszeit. Insgesamt
23, das sind 24% aller 95 Kitas, berichten von 37 Erhéhungen der Wochenarbeitszeit, das
umfasst 17% der 215 Mitarbeiter/innen, fur die es Anderungen gibt.



7.6 Padagogische Kontinuitat und Betreuungsdichte

Der Themenbereich Personal schlie3t mit Frage 12, in der die Kita-Leitungen eine Bewertung
der padagogischen Kontinuitdt und der Betreuungsdichte in ihren Einrichtungen vornehmen
sollten.

Zunachst wurden die Kita-Leitungen gebeten, auf einer 5er Skala einzuschatzen, welches Mald
an padagogischer Kontinuitéat (pK) sie zwischen den Kindern und ihren padagogischen
Bezugspersonen in der Kita sicherstellen kdnnen (Frage 12a).

Danach wurden sie gebeten, ebenfalls auf einer 5er Skala mitzuteilen, wie oft es vorkommt,
dass in einer Gruppe/ einem Bereich der Kita weniger padagogische Mitarbeiter/innen
(fehlende MA), anwesend sind, als laut Dienstplan vorgesehen (Frage 12b).

Die Teilfragen wurden gleichgerichtet vercodet, d.h. die negative Einschétzung bzw. Bewertung
erhalt den niedrigsten Wert. Beide Teilfragen wurden von 183 Kita-Leitungen beantwortet.

Dabei ergibt sich folgende Verteilung:

TAB.51: PADAGOGISCHE KONTINUITAT UND BETREUUNGSDICHTE (HH INSGESAMT [A])

keine pK kaum pK ansatzw. pK gute pK hohe pK
pad. Kontinuitat 1 2 3 4 5
pk abs. 1 2 17 86 77
pK % 0,5% 1,1% 9,3% 47,0% 42,1%
sehr oft ofter ab und zu selten nie
fehlende MA 1 2 3 4 5
min. MA abs. 7 23 78 67 8
min. MA % 3,8% 12,6% 42,6% 36,6% 4,4%

163 (89%) der 183 Kita-Leitungen attestieren sich eine gute bzw. hohe péadagogische
Kontinuitat, aber nur 75 (41%) der 183 Kita-Leitungen geben an, dass selten oder nie Mitarbeiter
fehlen. Wahrend der Median fir die padagogische Kontinuitat bei 4 = gute PK liegt, liegt er flr
die Frage nach den fehlenden Mitarbeiter/innen nur bei 3 = ab und zu. Demnach kommt es
haufiger ab und zu vor, dass MA fehlen.

Diese Medianverschiebung veranschaulicht die folgende Graphik:



GRAPHIK 25: PADAGOGISCHE KONTINUITAT (SAULEN) UND BETREUUNGSDICHTE (LINIE) (ST 2006)
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Die hohen Werte

fur die sichergestellte padagogische Kontinuitat,
dahingehend, dass hier das Engagement, man konnte auch sagen, die Bereitschaft zur
,Selbstausbeutung” in den Kitas sich abbildet. Die Antwort bezuglich der fehlenden Mitarbeiter
wird hingegen von den Kita-Leitungen mit ,realistischerem* Blick auf die tatsachliche tagliche
Arbeitssituation gegeben.

interpretieren  wir

Je nachdem, zu welchem Stadteiltyp die Kitas gehdren, zeigen sich auch hier wieder deutliche

Unterschiede:

TAB. 52: PADAGOGISCHE KONTINUITAT UND BETREUUNGSDICHTE (STADTTEILTYP [B] +[C])

pad. Kontinuitat| keine pK kaum pK ansatzw. pK gute pK hohe pK
(B) % 3, 7% 3,7% 11,1% 55,6% 25,9%
(C) % 0,0% 0,6% 9,0% 45,5% 44,9%
fehlende MA sehr oft ofter ab und zu selten nie
(B) % 3,6% 17,9% 50,0% 28,6% 0,0%
(©) % 3,9% 11,6% 41,3% 38,1% 5,2%
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Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) attestieren sich nur zu
einem Viertel eine hohe padagogische Kontinuitét, in den tbrigen Stadtteilen (C) sind es 45%.

In 21,5% der Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) fehlen padagogische
Mitarbeiter zusammengenommen sehr oft bzw. ofter, in den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen

(C) gilt dies nur bei 15,5%.

Selten oder nie fehlen padagogische Mitarbeiter in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen
(B) zusammengenommen nur bei 28,6% der Kitas, in den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C)
trifft dies fur 43,3% zu.



7.7 Wichtige Punkte: Personalentwicklung etc.

Durch die detaillierte Erfassung der Schein- und Beschéftigtenstruktur (Frage 5a, 10a) der
einzelnen Kitas lassen sich differenzierte Vergleiche zwischen drei Grof3en anstellen.

Erstens die zum jeweiligen Stichtag 30. April 2005 bzw. 2006 (Frage 10a) Beschéftigten und ihre
Personalwochenstunden, daraus ergeben sich die tatsachlichen Personalwochenstunden (PWS-
IST) und Vollzeitstellenaquivalente (VZ-IST). Zweitens die Stichtags-Angabe zu den
vorhandenen Kita-Gutscheinen fir 2005 und 2006 (Frage 5a), hieraus ergeben sich die SOLL-
Ressourcen (PWS-SOLL; VZ-SOLL). Die dritte GroRe sind die mit der Scheinstruktur
berechneten SOLL+-Ressourcen mit den Personalausstattungsfaktoren aus 2004 (S. 102).

Berechnet man die VZ/PWS-SOLL aus der Scheinstruktur (Frage 5a), wird deutlich, dass die
Kitas unterjghrig aus dem SOLL betriebswirtschaftliche Ricklagen bilden, insb. um die in
Unterabschnitt 7.1.7 (S. 112ff) zusammengefassten Schwankungsfaktoren ,abzupuffern“. Fir
eine durchschnittliche Kita ergibt sich dabei folgende Ubersicht fiir die Hauptgruppe des
padagogischen Personals (HpadP - Leitung, Erzieher/innen, Sozialpddagogische
Assistent/inn/en/ Kinderpfleger/innen - vgl. Graphik 10, S. 122 und Tab. 44 S. 123):

VZ/IPWS-SOLL+ VZ/PWS-SOLL+
Standardabs. nach Stand 2004

VZ/IPWSIST VZ/PWS-SOLL

(inkl. Leitung) . Belegungspuffer

/E KitagroRe +anteilig +anteilig S

2005 (61) 530 2039 0,19 72 1065 250 613 2361

2006 (62) 544 2094 0,27 105 :0,66 255 6,38 2454
85-86% 3-4% 10-11% 100%

Die Standardabsenkung von 2004 nach 2005 hat zur Folge, dass in einer
durchschnittlichen Kita mit 61 bzw. 62 Kindern gegeniber 2004 etwa zwei Drittel von
einer Vollzeitstelle pAdagogisches Personal fehlt!

Durch ,erzwungenes” betriebswirtschaftliches Verhalten (vgl. Anm. 76, S. 119 - dies war auch
schon im Jahr 2004 erforderlich) addiert sich PWS-Defizit zu bestimmten Zeiten im Jahr fast auf
eine \ollzeitstelle padagogisches Personal fiir eine Kita durchschnittlicher Grol3e.

38% der Leitungskrafte sind ausgebildete Sozialpadagog/inn/en, 54% sind gelernte
Erzieher/innen, 8% haben sonstige Ausbildungsgange absolviert (vgl. Tab. 37¢, S. 105). Den
héchsten Anteil von Sozialpddagog/inn/en in der Leitung hat die Vereinigung mit 61%.

Bei denjenigen, die als Erzieher/innen in der Kinderbetreuung arbeiten, sind 7% ausgebildete
Sozialpadagog/inn/en (vgl. Tab. 38b, S. 107). Den hdchsten Sozialpddagog/inn/en-Anteil in der
Kinderbetreuung hat mit 12% die Anbietergruppe der Nicht-Organisierten.
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In der Hp&dP betragt der Anteil der vollzeitbeschéaftigten Mitarbeiter/innen nur 24%. Er ist
nach Einfuhrung des KGS um 9,9 Prozentpunkte (d.s. 29,4%) von 33,7% auf 23,8% gesunken
(vgl. S. 126). Nur die Vereinigung hat ,noch* einen hohen Anteil VZ (2005: 48%; 2006: 46%),
alle anderen Anbieter haben einen VZ- Anteil von 20% und weniger (vgl. Tab. 45, S. 127).

Bei den Hauswirtschaftskraften (HK) ist der Anteil der vollzeitbeschéaftigten Mit-
arbeiter/innen noch geringer. 2005 betragt er 11%, 2006 nur noch 9%. Auch hier hebt sich
die Vereinigung ,noch" ab, bei ihr waren 2005 31% HK vollzeitbeschéftigt, 2006 sind es nur noch
21%. Bei allen anderen Anbietern sind es aber keine 10% HK, de vollzeitbeschaftigt sind (vgl.
Tab. 46, S. 130).

Auch der Anteil der befristeten Beschéaftigungsverhéaltnisse steigt von 2005 nach 2006
weiter an. In der HpadP (inkl. therapeutische Fachkréafte) von 17% auf 19%, bei den HK von
15% auf 19% (vgl. Tab. 48/49, S. 132).

95 (51%) von 185 Kita-Leitungen berichten, dass in ihren Kitas bereits zur Jahresmitte 2006 215
Anderungen im Personalbestand des HpadP absehbar sind, dazu gehoren befristete/
unbefristete Neueinstellungen, Versetzungen in die/ aus der Einrichtung, Kindigungen, Nicht-
Weiterbeschaftigungen sowie Erhéhungen/ Absenkungen der Wochenarbeitszeit.

Wenn neu eingestellt wird, dann in 61 (78%) von 78 genannten Fallen befristet (vgl. Tab. 50,
S. 135). Abziiglich der 78 Neueinstellungen sind zur Mitte des Jahres 2006 137 Anderungen
im Personalbestand der HpadP absehbar. Damit sind 10,5% des Personalbestandes von
ca. 1.300 Beschaftigten in der HpadP von Veradnderungen betroffen.

So ist es nicht weiter verwunderlich, dass die Kita-Leitungen die Arbeitsplatzsicherheit aller
Mitarbeiter/innen nicht hoch einschatzen. 21% haben Sorge um ihren eigenen Arbeitsplatz
als Leitung, 41% haben Sorge um die Arbeitspléatze ihrer paddagogischen Mitarbeiter/innen
und 45% um die Arbeitsplatze ihrer Hauswirtschaftskrafte (vgl. Graphik 24, S. 133). Bei den
Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) liegt der Anteil derer, die sich
Sorgen machen, noch héher: Leitungsarbeitsplatz (41%), padagogische MA (63%), HK (65%).

,Gute* und ,hohe padagogische Kontinuitat zwischen Kindern und péadagogischen
Bezugspersonen bescheinigen sich die Kita-Leitungen dennoch zu 89% in ihren Einrichtungen
(vgl. Tab. 51, S. 137). Ein Sechstel der Kita-Leitungen konstatiert aber, dass es , Ofter"
oder ,sehr oft* vorkommt, dass in einer Gruppe/ einem Bereich der Kita weniger
padagogische Mitarbeiter/innen anwesend sind als laut Dienstplan vorgesehen. Weitere
43% berichten, dass dies ,ab und zu“ vorkomme (zu dieser Medianverschiebung vgl.
Graphik 25, S. 138).

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) attestieren sich nur zu
einem Viertel eine hohe padagogische Kontinuitét, in den tbrigen Stadtteilen (C) sind es 45%. In
21,5% der Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) fehlen padagogische Mitarbeiter
zusammengenommen sehr oft bzw. o6fter, in den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) gilt dies
nur bei 15,5%. Selten oder nie fehlen padagogische Mitarbeiter in den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) zusammengenommen nur bei 28,6% der Kitas, in den Kitas aus den ubrigen
Stadtteilen (C) trifft dies fur 43,3% zu (vgl. Tab. 52, S. 138).
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8. Angebotsprofil, entgeltliche Zusatzangebote und zuséatzliche
Einnahmequellen

Die Frage 13 beleuchtet das Angebotsprofil der einzelnen Kitas. Zunachst wird fFrage 13a)
nach 19 verschiedenen Angeboten, Leistungen bzw. Zusatzangeboten der Kitas gefragt®.

Die Kita-Leitungen konnten die jeweiligen Angebote in ihrer Kita auf einer 5er Skala
folgendermaf3en qualifizieren: ,dieses Angebot gab es in unserer Kita noch nie* (NIE), ,dieses
Angebot ist bzw. wird entfallen" (ENT), ,dieses Angebot wird reduziert* (RED), ,dieses Angebot
bleibt gleich* (BG) und schlieRlich ,dieses Angebot wird in 2006 gegeniiber 2005 neu eingefihrt"
(NEU).

Im Jahr 2005 (nach der Standardabsenkung) waren groBe Enbriiche in der
Qualitatsentwicklung festzustellen. Die grundsétzliche Erwartung flr die Befragung 2006 war,
dass - bei prinzipiell gleichen Standards fir 2005 und 2006 - eher die Kategorie ,bleibt gleich*
gewahlt wird.

Fur Angebote, welche die Kitas nicht im Rahmen der Kostenerstattung des KGS refinanzieren
koénnen, kénnen sie von den Eltern Zusatzbeitrédge erheben. Frage 13c beleuchtet die Art der
entgeltlichen Zusatzangebote und den dafir zu entrichtenden monatlichen zuséatzlichen
Beitrag (€) — quasi den zweiten Elternbeitrag - der Eltern.

Bezogen auf die entgeltichen Zusatzangebote wurde nachgefragt, ob diese von Kita-
Mitarbeiter/innen oder/ und von externen Anbietern in der Kita durchgefuhrt werden (Frage 13d),
und ob sie nur von einigen Kindern oder von allen Kindern in der Kita wahrgenommen werden
(Frage 13e).

Dieser Fragenkomplex wird abgeschlossen mit der Frage, ob die Kita - Uber das KGS und
entgeltliche Zusatzangebote hinaus - weitere Einnahmequellen hat, z.B. durch Spenden,
Fordervereinsbeitrdge oder Fundraising (Frage 13f).

Zunachst zu den verschiedenen Aspekten des Angebotsprofils.

8 Nach den der Kita-Befragung 2006 vorausgehenden Expert/innengesprachen und der Erfahrung aus
der KitaBefragung 2005 wurde die Skala erganzt um die Auspragung (NIE) zur klaren Abgrenzung von
den anderen vier Kategorien und um weitere 8 Items (d.s. ,Angebote ,drau3en“ im Auf3engeléande der
Kita, Projekte mit Kindern, Teamsitzungen, Supervision, Einzelgesprache mit Eltern, Zusammenarbeit
mit Fachkréften aus anderen Einrichtungen, Zusammenarbeit mit Fachkraften aus anderen Bereichen,
Offentlichkeitsarbeit). Das Item ,Ausfliige und Gruppenreisen* aus der Befragung 2005 wurde in zwei
Items geteilt.
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8.1 Angebotsprofile

Die Frage nach den Qualitatsaspekten des Angebotsprofils wurde von 185 der 188 Kita-
Leitungen beantwortet®.
GRAPHIK 26: QUALITATSASPEKTE A
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84 (45,4%) der 185 Kitas bieten kein ,frisch zubereitetes, selbst gekochtes Essen in der Kita
(1) an. Dies bedeutet zweierlei. Hier sind zum einen die Mehrheit reinen Halbtagskitas (HTK)
eingeschlossen, und zwar 23 von 30. Die 61 anderen Kitas, die mehr als 5 Stunden Elementar
ohne Mittagessen im Angebot haben, bieten zwar Essen an, dies wird aber in der Regel von
Catering-Firmen geliefert und in der Kita nur aufgewarmt. In Bezug auf die Kita-GroRRenklassen
(ohne HTK) sind hier vor allem Kitas mit <= 30 Kindern (15/ 24,6%) und 31-60 Kindern

(29/ 47,5%) vertreten.

85

Mit einer Ausnahme: Beim Qualitatsaspekt ,Angebote «drauen» im AuBengelande” gaben 16 (8,6%)

der 185 Kitas an, Uber kein eigenes Aul3engelénde zu verfugen. 10 dieser 16 Kitas betreuen 30 Kinder
und weniger, weitere 5 zwischen 31 und 60 Kinder. Die Angaben in der Graphik beziehen sich also bei

diesem Item auf die 169 Kitas mit eigenem AulRengelande.
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Bei 6 Kitas (3,2%) entféllt dieses bisher bestehende Angebot, weitere 10 (5,4%) missen es
reduzieren. Bei 84 (45,4%) der Kitas bleibt das Angebot gleich, nur eine (0,5%) flhrt es neu ein.

Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet (Kategorie ,entfallt* plus ,reduziert*
minus Kategorie ,neu®) von 2005 auf 2006 einen Verlust bei 15 (16-1) Kitas, das sind 8,1% aller
Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-
Verlust bei 17,9% der Kitas, bei den Kitas aus den tbrigen Stadtteilen (C) bei 6,4%.

Die ,Reinigung der Kita (2)“ entfallt laut Kita-Leitung in einer der grol3en Vereinigungskitas
(>150 K.). Vermutlich ist damit gemeint, dass die dafur fest angestellte Kraft entfallt, bei einer
solch grof3en Kita kann die Reinigung kaum ehrenamtlich erfolgen. Weitere 22 (11,9%) der Kitas
mussen beim Reinigungsumfang reduzieren. Bei den meisten Kitas, 158 (85,4%) von 185, bleibt
der Reinigungsumfang gleich, nur 4 (2,2%) erweitern ihn.

Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
19 (23-4) Kitas, das sind 10,3% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 17,9% der Kitas, bei den Kitas aus den Ubrigen
Stadtteilen (C) bei 8,9%.

Hinsichtlich des dritten Aspektes ,Angebote «drauf3en» im AuBengeléande der Kita (3)"
machen 169 Kitas, die Uber ein Aul3engeléande verfigen, Angaben. Nur eine Kita, die
offensichtlich ein Auf3engeldnde hat, macht dort ,nie“ Angebote. Bei einer weiteren entfallen die
Angebote im AufRengeldnde (zusammen 1,2%), weitere 8 (4,7%) muissen dieses Angebot
reduzieren. Bei den meisten Kitas (147 von 169, das sind 87%) bleibt dieses Angebot gleich, 12
(7,1%) fuhren es neu ein.

Beziglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 ein minimales
Plus bei 3 (9-12) Kitas, das sind 1,8% aller 169 Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gleichen sich Gewinne und Verluste aus, bei den Kitas aus den
Ubrigen Stadtteilen (C) liegt der ,Gewinn“ bei 2,1%.

YAusflige (4)" mit den Kita-Kindern macht nur eine Kita (0,5%) nie, weitere 59 (31,9%) missen
dieses Angebot reduzieren. Bei 121 (65,4%) Kitas bleibt dieses Angebot wie im Vorjahr, nur 4
Kitas (2,2%) fuhren es neu ein.

Beziglich dieses Qualitdtsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen deutlichen
Verlust bei 55 (59-4) Kitas, das sind 29,7% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 39,3% der Kitas, bei den Kitas aus
den ubrigen Stadtteilen (C) bei 28%.

,Gruppenreisen (5)" machen 59 (31,9%) der Kitas nie, bei 28 (15,1%) entfallt dieses Angebot
im Jahr 2006, weitere 19 (10,3%) mussen es reduzieren. Bei 73 (39,5%) der Kitas bleibt es
gleich, 6 (3,2%) Kitas fiihren es neu ein.

In Bezug auf die Kita-GroRenklassen sind in der Kategorie ,nie" vor allem Kitas mit <= 30
Kindern (17/ 28,8%) und 31-60 Kindern (21/ 35,6%) vertreten.
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Beziiglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
41 (47-6) Kitas, das sind 22,2% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 32,2% der Kitas, bei den Kitas aus den Ubrigen
Stadtteilen (C) bei 20,4%.

Hier wird deutlich, dass es - trotz gleich bleibender Standards fir 2005 und 2006 - weitere
erkennbare, deutliche Einbu3en gibt bei den Angeboten, die organisatorisch die Abwesenheit
zumindest eines/r padagogischen Mitarbeiters/in in der Kita verursachen, dass sind insb. die
Angebote ,Ausfliige (4)“ und ,Gruppenreisen (5)“. Diese Einbuf3en sind bei den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) tendenziell gré3er als bei den Kitas aus den Ubrigen
Stadtteilen (C).

Auch bei den Basis-Leistungen ,frisches Essen (1)" und ,Reinigung (2)* gibt es im Jahr 2006
weitere Einbuen, die in (B) hoher liegen als in (C). Nur die Angebote ,drauf3en im
AuRRengelande der Kitas (3)“ bleiben in etwa gleich.

Nun zu den Qualitatsaspekten, die die engere padagogische Arbeit mit den Kindern betreffen:

GRAPHIK 27: QUALITATSASPEKTE B
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.Besondere Bewegungsangebote (6)“ fur die Kinder gibt es in 8 (4,3%) Kitas nie, in 3 (1,6%)
Kitas entfallt dieses Angebot, weitere 21 (11,4%) missen es reduzieren. Bei 139 (75,1%) bleibt
dieses Angebot im gleichen Umfang wie im Jahr 2006 erhalten, 10 (7,6%) flihren es neu ein.

Bezlglich dieses Qualitdtsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen leichten
Verlust bei 10 (24-14) Kitas, das sind 5,4% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 10,7% der Kitas, bei den Kitas aus
den Gbrigen Stadtteilen (C) bei 4,5%.

Die [Kleingruppenarbeit (7)“ gibt es in 3 Kitas nie, in einer entfallt sie (zusammen 2,1%),

weitere 46 (24,9%) Kitas mussen sie reduzieren. Bei 129 (69,7%) bleibt dieser Qualitatsaspekt
gleich, 6 (3,2%) Kitas fuhren Kleingruppenarbeit neu ein.

Bezlglich dieses Qualititsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen deutlichen
Verlust bei 41 (47-6) Kitas, das sind 22,2% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 32,1% der Kitas, bei den Kitas aus
den Gbrigen Stadtteilen (C) bei 20,4%.

Hinsichtlich ,Projektarbeit mit Kindern (8)" geben drei Kitas (1,6%) an, solche gebe es nie, bei
46 (24,9%) wird dieses Angebot reduziert, bei 121 (65,4%) bleibt es gleich, 15 (8,1%) fiihren es
neu ein.

Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen
erkennbaren Verlust bei 31 (46-15) Kitas, das sind 16,8% aller Kitas. Bei den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 28,6% der Kitas, bei
den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 14,6%.

Beim letzen Qualitatsaspekt aus dieser Gruppe ,Sprachforderung (9)* geben 41 (22,2%) Kitas
an, dies gebe es nie, 2 (1,1%) berichten, dass dieses Angebot entfallt, weitere 12 (6,5%)
missen es reduzieren. Bei 110 (59,5%) der Kitas bleibt dieses Angebot gleich, 20 (10,8%)
fuhren es neu ein.

In Bezug auf die Kita-GroéRenklassen sind hier in der Kategorie ,nie* vor allem Kitas mit <= 30
Kindern (13/ 31,7%) und 31-60 Kindern (16/ 39%) vertreten.

Bezlglich dieses Qualitdtsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen
geringfigigen Gewinn bei 6 (14-20) Kitas, das sind 3,2% aller Kitas. Bei den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) gleichen sich Gewinne und Verluste aus, bei den Kitas
aus den Ubrigen Stadtteilen (C) liegt der ,Gewinn“ bei 3,8%.

AuRRer beim Thema ,Sprachférderung” gibt es auch in der Aspektgruppe der padagogischen
Arbeit mit den Kindern im Jahr 2006 relevante Verluste im Angebotsspektrum der Kitas, die in
den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) tendenziell gré3er ausfallen.

Vor allem die Einbriiche bei der ,Kleingruppenarbeit (7)* und bei den ,Projekten mit Kindern (8)"
sind gravierend.
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Die nachste Aspektgruppe beschreibt die qualitativen Bedingungen der Arbeit flir die
padagogischen Mitarbeiter/innen.

GRAPHIK 28: QUALITATSASPEKTE C
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.Fortbildung der padagogischen Mitarbeiter/innen (10)“ gibt es in einer Kita nie, in weiteren 4
Kitas (zusammen 2,7%) entfallt sie im Jahr 2006, 46 (24,9%) Kitas missen bei den
Fortbildungsangeboten fiir ihre Mitarbeiter/innen reduzieren. Bei 122 (65,9%) der 185 Kitas
bleibt das Fortbildungsangebot fiir die Mitarbeiter/innen gleich, in 12 (6,5%) Kitas gibt es neue
Fortbildungsangebote.

Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen
erkennbaren Verlust bei 38 (50-12) Kitas, das sind 20,5% aller Kitas. Bei den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 25% der Kitas, bei den
Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 19,7%.

25 Kita-Leitungen (13,5%) berichten, sie hatten nie ,Vorbereitungszeit (11)“, weitere 20
(10,8%), diese Vorbereitungszeit entfalle, weitere 53 (28,6%), diese werde reduziert. Bei 80
(43,2%) Kitas bleibt der Umfang der Vorbereitungszeit im Jahr 2006 gleich, 7 (3,8%) berichten,
Vorbereitungszeit sei etwas Neues.
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In Bezug auf die Kita-GroRenklassen sind auch hier in der Kategorie ,nie" vor allem Kitas mit
<=30 Kindern (7/ 28%) und 31-60 Kindern (10/ 40%) vertreten.

Bezliglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen deutlichen
Verlust bei 66 (73-7) Kitas, das sind 35,7% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 42,9% der Kitas, bei den Kitas aus
den Gbrigen Stadtteilen (C) bei 34,4%.

Auch beim Aspekt ,Teamsitzungen (12)" gibt es Verluste. Eine Kita berichtet, es gebe keine
Teamsitzungen, eine weitere, diese wirden entfallen (insg. 1%), bei 46 (24,9%) der Kitas
werden die Teamsitzungen reduziert. Bei 132 (71,4%) der Kitas bleibt die Frequenz erhalten,
weitere 5 Kitas (2,7%) fihren sie neu ein.

Bezuglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen
erkennbaren Verlust bei 42 (47-5) Kitas, das sind 22,7% aller Kitas. Bei den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 35,7% der Kitas, bei
den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 20,4%.

~Supervision (13) gibt es in 104 (56,2%) der Kitas nie, in weiteren 20 (10,8%) entfallt dieses
Angebot, weitere 12 (6,5%) mussen es reduzieren. Bei 38 (20,5%) bleibt es gleich, bei 11
(5,9%) ist dieses Angebot neu.

In Bezug auf die Kita-GréRRenklassen sind hier in der Kategorie ,nie* die kleinen Kitas mit <= 30
Kindern (22/ 21,2%) und 31-60 Kindern (36/ 34,6%) sowie die mittleren mit 61-100 Kindern (23/
22,1%) vertreten.

Bezuglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
21 (32-11) Kitas, das sind 11,4% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 14,3% der Kitas, bei den Kitas aus den tbrigen
Stadtteilen (C) bei 10,8%.

Auch hinsichtlich der qualitativen Bedingungen der Arbeit fur die péadagogischen
Mitarbeiter/innen gibt es im Jahr 2006 erkennbare bis deutliche Verluste in den Kitas, die in den
Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) tendenziell grof3er ausfallen.

Vor allem die Einbriiche bei der ,Vorbereitungszeit (11)", bei den , Teamsitzungen (12)“ und bei
der ,Fortbildung (19)“ sind gravierend.



Die nachste Aspektgruppe umfasst das Angebot fiir die Eltern.

GRAPHIK 29: QUALITATSASPEKTE D
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Das Angebot Einzelgesprache mit den Eltern (14)" gibt es in jeder Kita und es entfallt auch in
keiner Einrichtung. 30 (16,2%) der Kitas missen es allerdings reduzieren, bei 147 (79,5%) der
Kitas bleibt dieses Angebot im Jahr 2006 im gleichen Umfang erhalten, 8 (4,3%) Kitas kdnnen
das Angebot erweitern.

Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
22 (30-8), das sind 11,9% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 10,8% der Kitas, bei den Kitas aus den tbrigen
Stadtteilen (C) bei 12,1%.

Hier haben wir noch einmal gesondert nachgehakt (Frage 13b), ob die Eltern das Angebot zu
Einzelgesprachen auch annehmen. Nur eine Kita-Leitung einer kleinen Kita aus Eppendorf (kein
Stadtteil mit sozialen Problemlagen) verneint dies, 153 (81,4%) Kita-Leitungen sagen, die Eltern
nahmen dieses Angebot an. 31 (16,8%) der Kita-Leitungen berichten, die Eltern ndhmen dieses
Angebot teils an, teils nicht an, 3 machen keine Angabe dazu. Hinsichtlich der teils/teils
Kategorie gibt es keine Auffalligkeiten bezlglich der Kita-GréRenklasse und des Stadtteiltyps.

Y =



Auch das Angebot [Elternabende (15)" gibt es in jeder Kita. Auch dieses Angebot entfallt in

keiner Kita. 17 (9,2%) Kitas missen das Angebot reduzieren, bei 166 (89,7%) bleibt es gleich, 2
(1,1%) erweitern es.

Bezuglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
15 (17-2), das sind 8,1% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen geringeren Netto-Verlust bei 3,6% der Kitas, bei den Kitas aus
den dbrigen Stadtteilen (C) bei 8,9%.

Auch bei den Basis-Leistungen ,Einzelgesprache mit Eltern“ und ,Elternabende” gibt es im Jahr
2006 weitere, allerdings geringe Einbuf3en. In den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
fallen sie tendenziell noch etwas geringer aus als in den Ubrigen Stadtteilen (C).

Die letzte Aspektgruppe umfasst die erweiterte fachliche, stadtteil- bzw. Offentlichkeitsorientierte
Arbeit der Kitas.

GRAPHIK 30: QUALITATSASPEKTE E
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Die kitalbergreifende ,Zusammenarbeit mit Fachkraften aus anderen Einrichtungen (16)
gibt es in 33 (17,8%) Kitas nie, in weiteren 7 (3,8%) Kitas entfallt sie, 35 (18,9%) der Kitas
missen sie reduzieren. In 96 (51,9%) der Kitas bleibt dieser Aspekt gleich, 14 (7,6%) der Kitas
fuhren diese kitatibergreifende Zusammenarbeit neu ein.

In Bezug auf die Kita-GrolRenklassen sind auch hier in der Kategorie ,nie* vor allem Kitas mit
<= 30 Kindern (13/ 39,4%) und 31-60 Kindern (11/ 33,3%) vertreten.

Bezuglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
28 (42-14) der Kitas, das sind 15,1% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 21,5% der Kitas, bei den Kitas aus den ubrigen
Stadtteilen (C) bei 14%.

Die bereichsiibergreifende ,Zusammenarbeit mit Fachkraften aus anderen Einrichtungen
(17)®* gibt es in 37 (20%) Kitas nie, in weiteren 8 (4,3%) entfllt sie, weitere 35 (18,9%) Kitas
mussen hier reduzieren. Bei 89 (48,1%) der Kitas bleibt dieser Qualitatsaspekt gleich, 16 (8,6%)
fuhren ihn neu ein.

In Bezug auf die Kita-GrolRenklassen sind auch hier in der Kategorie ,nie* vor allem Kitas mit
<= 30 Kindern (16/ 43,2%) und 31-60 Kindern (11/ 29,7%) vertreten.

Beziiglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen Verlust bei
27 (43-16), das sind 14,6% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) gibt es einen geringeren Netto-Verlust bei 7,1% der Kitas, bei den Kitas aus
den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 15,9%.

An der ,Stadtteilarbeit in Gremien (18)“ nehmen 49 (26,5%) der Kitas nicht teil, bei weiteren 19
(10,3%) der Kitas entfallt ihre Beteiligung, 43 (23,2%) mussen ihre Beteiligung reduzieren. Bei
65 (35,1%) bleibt der Umfang der Stadtteilarbeit in gleichem Mal3e wie 2005 erhalten, 9 (4,9%)
der Kitas beteiligen sich neu in der Stadtteilarbeit.

In Bezug auf die Kita-GréRenklassen sind auch hier in der Kategorie ,nie* vor allem Kitas mit
<= 30 Kindern (23/ 46,9%) und 31-60 Kindern (16/ 32,7%) vertreten.

Bezliglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen deutlichen
Verlust bei 53 (62-9) Kitas, das sind 28,6% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) gibt es einen hohen Netto-Verlust bei 42,8% der Kitas, bei den Kitas
aus den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 26,1%.

,Offentlichkeitsarbeit (19)“ machen 21 (11,4%) der Kitas nie, bei weiteren 6 (3,2%) entfallt sie,
40 (21,6%) der Kitas muissen hier reduzieren. Bei 113 (61,1%) Kitas bleibt der Umfang der
Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2006 gleich, 5 (2,7%) fiihren sie neu ein.

In Bezug auf die Kita-GréRenklassen sind auch hier in der Kategorie ,nie* vor allem Kitas mit
<= 30 Kindern (10/ 47,6%) und 31-60 Kindern (8/ 38,1%) vertreten.

8 Explizit angefiihrt wurden im Fragebogen als Beispiele: Familienberatung, Sprachférderung fir
Erwachsene, Gesundheits- und Ernahrungsberatung.
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Bezlglich dieses Qualitatsaspektes gibt es netto betrachtet von 2005 auf 2006 einen
erkennbaren Verlust bei 41 (46-5), das sind 22,2% aller Kitas. Bei den Kitas aus den Stadtteilen
mit sozialen Problemlagen (B) gibt es einen Netto-Verlust bei 28,6% der Kitas, bei den Kitas aus
den Ubrigen Stadtteilen (C) bei 21%.

Auch bezuglich dieser Aspektegruppe fallen in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) die
Verluste tendenziell groRBer aus als in den Ubrigen Stadtteilen, mit Ausnahme der
bereichslbergreifenden Zusammenarbeit (17), hier sind die Verluste geringer als in (C).

Fasst man die 19 Qualitatsaspekte, die zum Angebotsprofil der Kitas gehdren, zusammen, so
ergibt sich folgende Rangordnung (in absteigender Reihenfolge) hinsichtlich der Verluste
bzw. Gewinne von 2005 nach 2006 fur alle Kitas (A). Nur bei den kursiv/fett markierten 3
Aspekten ist der Verlust in den Gebieten mit sozialen Problemlagen (B) geringer als in den
Ubrigen Stadtteilen (C). Bei allen anderen Aspekten (exkl. [E]) liegt der Verlust in (B) z.T.
deutlich Uber dem in (C).

A. Aspekte mit 30% und mehr Netto- Verlust:

1. Vorbereitungszeit der padagogischen Mitarbeiter/innen (11) 35,7%
2. Ausfliige (4) 30,3%

B. Aspekte mit 20% bis unter 30% Netto-Verlust:

3. Stadtteilarbeit (18) 28,6%

4. Teamsitzungen (12) 22,7%

5. Gruppenreisen (5); Kleingruppenarbeit (7); Offentlichkeitsarbeit (19) (22,2%)
6. Fortbildung (10) 20,5%

C. Aspekte mit 10% bis unter 20% Verlust:

7. Projekte mit Kindern (8) 16,8%

8. Zusammenarbeit mit anderen Kitas (16) 15,1%

9. Zusammenarbeit mit anderen Bereichen (17) 14,6%
10. Einzelgesprache mit Eltern (14) 11,9%

11. Supervision (13) 11,4%

12. Reinigung der Kita (2) 10,3%

D. Aspekte mit weniger als 10% Verlust:

13. Frisch zubereites, selbst gekochtes Essen (1), Elternabende (15) 8,1%
14. Besondere Bewegungsangebote (6) 5,4%

E. Aspekte mit marginalen ,Gewinnen” unter 5%:

15. Angebote «drau3en» im AulRengelénde der Kita (3)1,8%
16. Sprachforderung (9) 3,2%



8.2 Entgeltliche Zusatzangebote und zusétzliche Einnahmequellen

Die Fragen 13c bis 13f umfassen Fragen nach den von den Kitas angebotenen entgeltlichen
Zusatzangeboten und nach weiteren zusatzlichen Einnahmequellen der Kitas.

Zunachst wurde ,offen* nach der Art bzw. Anzahl der entgeltlichen Zusatzangebote gefragt
(Mehrfachantwortméglichkeit) und nach dem dafiir von den Eltern zu entrichtenden monatlichen
Zusatzbeitrag (Frage 13c). Die Antworten auf die offene Frage nach der Art der entgeltlichen
Zusatzangebote wurden vor allem unter Bezug auf die sieben Bildungsbereiche aus den
~-Hamburger Bildungsempfehlungen” nachtraglich differenziert mit zusammenfassenden Codes
versehen (vgl. Anm. 87-92, S. 155).

In den Expert/innengesprachen gab es die Befurchtung, dass hier die Kita-Leitungen haufig die
Antwort verweigern wirden, um sich nicht so genau ,in die Karten" gucken zu lassen. Dies war
aber nur in geringem Ausmal’ - was die genauen Betrage angeht - der Fall.

In 72 (38,3%) der Kitas gibt es keine entgeltlichen Zusatzangebote, in 107 (56,9%) gibt es
mindestens ein entgeltliches Zusatzangebot, in weiteren 6 (3,2%) Kitas gibt es nur verschiedene
Formen des entgeltlichen Stundenzukaufs (vgl. Abschnitt 4.4, insb. S. 58/59), drei Kitas (1,6%)
machten keine Angabe.

Von den 113 Kitas mit mindestens einem entgeltlichen Zusatzangebot werden insgesamt 204
(bzw. 192 ohne Stundenzukauf) verschiedene Zusatzangebote genannt, das sind im Schnitt 1,8
pro Kita. In den 19 Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen sind es im Schnitt 1,7 pro
Kita. In den 7 groR3ten Kitas (>150 K.) sind es im Schnitt 2,3 Zusatzangebote, in den 21 kleinsten
(<=30 K.) und in den 36 kleinen (31-60 K.) sind es im Schnitt 1,7 Zusatzangebote.

Dabei ergibt sich folgende Verteilung hinsichtlich Art und Anzahl der entgeltlichen
Zusatzangebote:



TAB. 53A: ART UND ANZAHL DER ENTGELTLICHEN ZUSATZANGEBOTE (EA)

Bildungs-| n=113 Antworten
bereiche [ Art der entgeltlichen Zusatzangebote Anzahl % Nennungen % Falle
la| Kérper, Bewegung, Gesundheit 42 20,6% 37,2%
1b | Gesundheit: Essen, Kochen 38 18,6% 33,6%
2| Soziale und kulturelle Umwelt 13 6,4% 11,5%
3a| Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur 3 1,5% 2,7%
3b | Kommunikation: Englisch 34 16,7% 30,1%
4| Bildnerisches Gestalten 2 1,0% 1,8%
5| Musik 43 21,1% 38,1%
6| math. Grunderfahrungen 1 0,5% 0,9%
7| naturwiss. Grunderfahrungen 3 1,5% 2, 7%
1-7 Zwischensumme 179 87,9% 158,6%
zusatzliches Personal 2 1,0% 1,8%
Pauschale 3 1,5% 2, 7%
Sonstiges 5 2,5% 4.4%
Stundenzukauf ohne Essen 9 4.4% 8,0%
Stundenzukauf mit Essen 3 1,5% 2, 7%
Ferienbetreuung 3 1,5% 2, 7%
Insgesamt 204 100,0% 180,9%

Die meisten Nennungen (179 von 204, das sind 87,9%) lassen sich den sieben
Bildungsbereichen der Hamburger Bildungsempfehlungen zuordnen.

In den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) ist der Bereich 1b ,gesundes bzw. zusatzliches
Essensangebot” (34,4% der Nennungen von 57,9% der Kitas) deutlich haufiger als der Bereich
la ,Bewegung, Tanz, Sport* (9,4% der Nennungen von 15,8% der Kitas) vertreten.

Auch in den grol3en Kitas (101-150 K.) gibt es haufiger Zusatzangebote aus dem Bereich 1b
(28,6% der Nennungen von 50% der Kitas). Das Zusatzangebot 3b gibt es deutlich haufiger in
den grofRen (101-150 K./ 28,6% der Nennungen von 50% der Kitas) und grof3ten Kitas (<150 K./
43,8% der Nennungen und 100% der Kitas).
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Insgesamt dominieren Nennungen, die sich drei der sieben Bildungsbereiche zuordnen lassen:

- Bildungsbereich 1a und b: 80 (39,2%) Nennungen bzw. 70,8% der 113 Kitas®,
- Bildungsbereich 5: 43 (21,1%) bzw. 38,1% der 113 Kitas®,
- Bildungsbereich 3a und 3b: 37 (18,2%) bzw. 32,8% der 113 Kitas®.
Die anderen vier Bildungsbereiche sind nur sporadisch vertreten:
- Bildungsbereich 2: 13 (6,4%) Nennungen bzw. 11,5% der 113 Kitas *°,
- Bildungsbereich 7: 3 (1,5%) Nennungen bzw. 2,7% der 113 Kitas*",
- Bildungsbereich 4: 2 (1%) Nennungen bzw. 1,8% der 113 Kitas %,
- Bildungsbereich 6: 1 (0,5%) Nennungen bzw. 0,9% der 113 Kitas.

Bezogen auf alle 185 Kita-Leitungen®®, die Angaben machen, differenziert nach Stadtteiltypen,
KitagroRen-Klassen sowie Verbands- bzw. Tragerzugehdrigkeit ergibt sich folgendes Bild
beziiglich der Anzahl der entgeltlichen Zusatzangebote (EA):

87 Nennungen zum Bildungsbereich 1a: Turnen, Schwimmen, Tanz, freies Tanzen, Rhythmik,
psychomotorisches Turnen, Yoga, musikalische Bewegungserziehung, tanzerische Friherziehung,
Eurythmie, Kindersport, Sport, Segeln, Voltigieren, Erste Hilfe, Zahnpflege.

Nennungen zum Bildungsbereich 1b: Kochen, gesundes Friihstiick, besonderes Essen und Trinken
(z.T. Vollwert oder Bio), Fruhstlck(-sgeld) insb. bei Krippe/ fur Vorschulkinder, Mittagessen, Mittagstisch,
gemeinsames Essen (Fruhstlick oder Mittag z.T. an bestimmten Tagen in der Woche). Wir gehen davon
aus, dass diese Extra-Essensangebote einen ,Gesundheits”-fordernden Platz im padagogischen Alltag
der Kita besitzen, trennen sie aber hier vom Gesamtbereich 1 ab.

88 Nennungen zum Bildungsbereich 5: Musik, musikalische Friiherziehung, musikalische Férderung,

Flétenunterricht, Musikschule, Musikschule, musikpadagogisches Angebot, Musikschule Yamaha,
Jugendmusikschule, Musikworkshop.

8 Nennungen zum Bildungsbereich 3a: Sprachférderung, Logopadie auf Krankenschein, DIA -Kurs.

Nennungen zum Bildungsbereich 3b: Englisch(-unterricht), englischer Spielkreis, Early is easy
(Englisch fur Elementarkinder), Early English, Englisch for minis. Auch hier erscheint es sinnvoll, den
Bildungsbereich 3 zu splitten, um das Angebot ,Englisch” aus dem Gesamtbereich 3 herauszulésen.

% Nennungen zum Bildungsbereich 2: Ausflige, Waldtag, jahrlicher Tagesausflug, Kita-Reise, Theater-
/ Museumsbesuche.

o Nennungen zum Bildungsbereich 7: Naturwissenschaft, naturwissenschaftlicher Experimentierkurs,
Experimente

% Nennungen zum Bildungsbereich 4: Topfern, Zeichnen

% Durch die Kreuztabellierung addieren sich die in beiden Variablen fehlenden Falle, so dass die jeweilige
Fallzahl z.T. etwas unter 185 liegt.
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TAB. 53B: ANZAHL DER ENTGELTLICHEN ZUSATZANGEBOTE (EA) NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE
UND VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1 EA 2 EA 3 EA 4 EA % insg.
B 19 9 7 3 0
28 32,1% 25,0% 10,7% 0,0% 67,9%
C A 45 25 19 5
157 28,7% 15,9% 12,1% 3,2% 59,9%
A (Insg.) 113 54 32 22 5
185 29,2% 17,3% 11,9% 2,7% 61,1%
KitagroRe Kitas 1EA 2 EA 3 EA 4 EA % insg.
<=30 K. 21 13 4 2 2
44 29,5% 9,1% 4,5% 4,5% 47,7%
31-60 K. 36 20 7 8 1
65 30,8% 10,8% 12,3% 1,5% 55,4%
61-100 K. 31 12 13 6 0
42 28,6% 31,0% 14,3% 0,0% 73,8%
101-150 K. 16 7 6 3 0
21 33,3% 28,6% 14,3% 0,0% 76,2%
> 150 K. 7 2 2 2 1
9 22,2% 22,2% 22,2% 11,1% 77,8%
Insg. 111 54 32 21 4
181 29,8% 17,7% 11,6% 2,2% 61,3%
Verband/ Tra. Kitas 1EA 2 EA 3 EA 4 EA % insg.
SOAL 22 12 6 2 2
41 29,3% 14,6% 4,9% 4,9% 53,7%
Vereinigung 15 6 6 3 0
19 31,6% 31,6% 15,8% 0,0% 78,9%
AGFW 62 29 20 10 3
99 29,3% 20,2% 10,1% 3,0% 62,6%
Nicht-Org. 13 7 0 6 0
25 28,0% 0,0% 24,0% 0,0% 52,0%
Insg. 112 54 32 21 5
184 29,3% 17,4% 11,4% 2,7% 60,9%
410,
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In den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) ist der Anteil von Kitas mit
entgeltlichen Zusatzangeboten etwas hoher, 19 von 28 Kitas (67,9%) bieten mindestens ein
entgeltliches Zusatzangebot (inkl. Stundenzukauf) an. In den Ubrigen Stadtteilen (C) gibt es
mindestens ein entgeltliches Zusatzangebot in 94 (59,9%) von 157 Kitas (inkl. Stundenzukauf).

Bei mittleren (61-100 K./ 73,8%) und grof3en (101-150 K./ 76,2%; >150 K./ 77,8%) Kitas ist der
Anteil der Kitas mit mindestens einem entgeltlichen Zusatzangebot héher als in den kleinsten
(<= 30 K./ 47,7%) und kleinen Kitas (31-60 K./ 55,4%).

Nun zu der Frage, wie hoch der monatliche Zusatzbeitrag ist, den die Eltern fir diese
Zusatzangebote zahlen missen (Frage 13c). Hierzu machten 6 (4,4%) der 113 Kita-Leitungen

keine Angabe, bei einigen Kitas fehlt die Zusatzbeitragsangabe bei einem Teil der
Zusatzangebote (d.i. insg. fur 17 der 204 Zusatzangebote der Fall, also insgesamt nur bei
8,3%).

Demnach beziehen sich die folgenden Angaben auf die Ausklnfte von 107 Kita-Leitungen zu
187 der 204 Zusatzangebote.

Im Schnitt sind fur jedes der Zusatzangebote 11,85,- Euro zu entrichten.

Wenn die Eltern fur ihre Kinder jeweils alle vorhandenen Angebote in der Kita ,einkaufen”
missen sie einen durchschnittlichen monatlichen Zusatzbeitrag von 20,71,- Euro zahlen. Die
Streuung reicht je Kita von 2 Euro (Minimum) bis 85 Euro (Maximum) bei einer
Standardabweichung von 15,90,- Euro, d.h. in den meisten der 107 Kitas gibt es Moglichkeiten
des Zukaufs von Angeboten fir einen Beitrag von 4,80,- Euro bis 36,60,- Euro.

Der Mindest-Elternbeitrag fir einen 5 Stunden Elementargutschein ohne Mittagessen liegt bei
27,- Euro, mit Mittagessen sind es 40,- Euro. Wenn diese Eltern also wollen, dass ihre Kinder
alle entgeltlichen Zusatzangebote ihrer Kita in Anspruch nehmen, zahlen sie im Hochstfall einen
~<doppelten“ MindestElternbeitrag.



TAB. 54: ZUSATZBEITRAG FUR DIE ZUSATZANGEBOTE

n=107 Nennungen S Euro AEEuro Minimum Maximum

Bbereich l1a 39 425,94 10,92 1,7 30,0
Bbereich 1b 37 264,45 7,15 1,7 17,9
Bbereich 2 11 69,15 6,29 2,0 19,8
Bbereich 3a 2 30,00 15,00 10,0 20,0
Bbereich 3b 31 537,83 17,35 1,0 40,0
Bbereich 4 2 13,00 6,50 3,0 10,0
Bbereich 5 40 552,68 13,82 1,0 25,0
Bbereich 6 1 4,25 4,25 4,3 4,3
Bbereich 7 3 67,00 22,33 10,0 45,0
Zwischensumme 166 1964,30 11,83

zusatzl. Pers. 2 88,33 44,17 3,3 85,0
Pauschale 3 27,00 9,00 5,0 12,0
Sonstiges 3 13,75 4,58 2,0 8,0
Stunden o. Essen 8 66,50 8,31 4,5 17,0
Stunden m. Essen 3 44,00 14,67 7,0 29,0
Ferienbetreuung 2 12,00 6,00 5,0 7,0
Insgesamt Nennungen 187 2215,88 11,85

Insgesamt Kitas 107 2215,88 20,71

Fur Zusatzangebote aus den drei dominierenden Bereichen (s.0.) haben die Eltern folgende
durchschnittliche Zusatzbeitrage zu entrichten:

- Bildungsbereich 1a und 1b: 9,08 Euro (1a /10,92,- Euro; 1b/7,15,- Euro),
- Bildungsbereich 5: 13,82,- Euro,
- Bildungsbereich 3a und 3b: 17,21,- Euro (3a/15,00,- Euro; 3b/17,35,- Euro).

Der zu entrichtende Minimal- bzw. Maximalzusatzbeitrag fir die Angebote aus den
verschiedenen Bereichen streut erheblich.

Im Schnitt wird in den Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) pro Kita (16,90,-
Euro) bzw. pro Zusatzangebot (10,-Euro) von den Eltern ein tendenziell geringerer Zusatzbeitrag
fur die Inanspruchnahme der Zusatzangebote erhoben.
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Bei Frage 13d haben 107 Kita-Leitungen Angaben gemacht, ob ihre entgeltlichen
Zusatzangebote nur von Kita-Mitarbeiter/innen, nur von Externen oder teils von Kita-
Mitarbeiter/innen, teils von Externen durchgefiihrt werden.

25 (23,4%) Kita-Leitungen berichten, die Zusatzangebote in ihren Kitas wirden nur von Kita-
Mitarbeiter/innen durchgefihrt, 53 (49,5%) geben an, diese wirden nur von Externen
durchgefuhrt, 29 (27,1%) berichten, dass sie teils von Kita-Mitarbeiter/innen, teils von Externen
durchgefiihrt wirden.

Demnach erhdlt die Halfte, das sind 54 der 107 Kitas, zumindest zum Teil aus den
Zusatzangeboten zusatzliche Ressourcen fir die eigenen Mitarbeiter/innen. Bezogen auf alle
188 Kitas aus der Befragung sind es 28,7% der Kitas, die so verfahren.

Diese 107 Kita-Leitungen geben an, 197 verschiedene Zusatzangebote anzubieten. Dabei ergibt
sich folgende Verteilung beziglich der Durchfihrenden:

TAB.55: WER FUHRT DIE ZUSATZANGEBOTE IN DERKITA DURCH?

n=107 Nennungen Kita MA Externe teils/teils
Bbereich 1a 42 19,0% 47,6% 33,3%
Bbereich 1b 38 47,4% 13,2% 39,5%
Bbereich 2 13 38,5% 7,7% 53,8%
Bbereich 3a 3 0,0% 33,3% 66,7%
Bbereich 3b 34 5,9% 67,6% 26,5%
Bbereich 4 2 0,0% 100,0% 0,0%
Bbereich 5 43 4,7% 65,1% 30,2%
Bbereich 6 1 0,0% 100,0% 0,0%
Bbereich 7 3 0,0% 100,0% 0,0%
Zwischensumme 179 19,6% 46,9% 33,5%
zusatzl. Pers. 2 50,0% 0,0% 50,0%
Pauschale 3 33,3% 0,0% 66,7%
Sonstiges 5 20,0% 20,0% 60,0%
Stunden o. Essen 5 40,0% 0,0% 60,0%
Ferienbetreuung 3 66,7% 0,0% 33,3%
Summe ohne Bbereiche 18 38,9% 5,6% 55,6%
Summe insgesamt 197 21,3% 43,1% 35,5%




Die drei Bereiche, welche das Spektrum der Zusatzangebote dominieren, werden zu einem
erheblichen Teil von Externen oder mit teilweiser Unterstitzung von Externen durchgefihrt.

Im Teilbereichen 3b ,Englisch* und im Bereich 5 ,musikalische Friuherziehung“ werden zwei
Drittel der Zusatzangebote nur von Externen durchgeflihrt. Besonders toch ist der Anteil, der
nur von Externen durchgefiihrt wird, auch im Teilbereich la ,Bewegung, Tanz, Sport*, er liegt
bei 47,6%.

Die letzte Frage (Frage 13e) fragt ab, ob diese entgeltlichen Zusatzangebote nur von einigen
oder von allen Kindern in der Kita wahrgenommen werden. Auch dies lasst sich genau auf die
Art der Angebote zurtckfihren. Hierzu machen 104 Kita-Leitungen genaue Angaben beziglich
193 verschiedener Zusatzangebote. 52 (50%) der Kitas bieten ihre Zusatzangebote fiir alle
Kinder an, 34 (32,7%) nur fur einen Teil der Kinder, 18 (17,3%) machen Angebote, die sich zum
Teil an alle, zum Teil nur an einige Kinder richten, so dass sich folgende Verteilung ergibt.

TAB.56: SIND DIE ZUSATZANGEBOTE NUR FUR EINIGE ODER FUR ALLE KINDER?

n=104 Ang. Einige  Ang. Alle Insg. Einige Alle
Bbereich 1a 21 21 42 50,0% 50,0%
Bbereich 1b 12 25 37 32,4% 67,6%
Bbereich 2 3 9 12 25,0% 75,0%
Bbereich 3a 3 0 3 100,0% 0,0%
Bbereich 3b 33 1 A 97,1% 2,9%
Bbereich 4 1 1 2 50,0% 50,0%
Bbereich 5 28 15 43 65,1% 34,9%
Bbereich 6 0 1 1 0,0% 100,0%
Bbereich 7 1 2 3 33,3% 66,7%
Zwischensumme 102 75 177 57,6% 42,4%
zusétzl. Pers. 0 2 2 0,0% 100,0%
Pauschale 0 2 2 0,0% 100,0%
Sonstiges 3 1 4 75,0% 25,0%
Stunden o. Essen 5 0 5 100,0% 0,0%
Ferienbetreuung 3 0 3 100,0% 0,0%
Summe ohne Bbereiche 11 5 16 68,8% 31,3%
Summe insgesamt 113 80 193 58,5% 41,5%
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Bezogen auf die 193 verschiedenen Zusatzangebote richten sich 113 (58,5%) nur an einen Teil
der Kinder aus den Einrichtungen, 80 (41,5%) richten sich an alle Kinder der jeweiligen
Einrichtung.

Bezlglich der drei Bildungsbereiche, welche das Spektrum der Zusatzangebote dominieren,
ergibt sich hier ein uneinheitliches Bild.

Wahrend sich im Bereich 1 insgesamt 58,2% der Zusatzangebote an alle Kinder der jeweiligen
Einrichtung richten, hier insbesondere im Teilbereich 1b (67,6%) ,gesundes bzw. zusatzliches
Essensangebot", ist es in den anderen beiden dominierenden Bereichen genau umgekehrt.

Das Angebot im Teilbereich 3b ,Englisch” richtet sich zu 97,1% nur an einen Teil der Kinder der
jeweiligen Einrichtung. Auch im Bereich 5 ,musikalische Friherziehung“ richtet sich das
Zusatzangebot zu zwei Dritteln nur an einen Teil der Kinder der jeweiligen Einrichtung.

Der Komplex wird abgeschlossen mit der Frage, ob die Kitas Uber die entgeltlichen
Zusatzangebote hinaus zusatzliche Einnahmequellen haben (Frage 13f).

Hier wurde nur die Art der zusatzlichen Einnahmequelle und nicht der genaue Umfang der
Einnahmen abgefragt.

74 (39,4%) Kita-Leitungen geben an, Uber keine zusatzlichen Einnahmequellen zu verfligen,
112 (59,6%) haben solche zusatzlichen Einnahmequellen, 2 (1,1%) machen hierzu keine
Angabe.

Dabei sind 16 von 28 (57,1%) Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 96
von 158 (60,8%) Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C). Besonders haufig (18 von 21/ 85,7%)
haben die grof3en Kitas (101-150 K.) mindestens eine dieser zusatzlichen Einnahmequellen. Die
Kitas der Vereinigung (9 von 19/ 47,4%) haben tendenziell seltener mindestens eine dieser
zusatzlichen Einnahmequellen.

Von den 112 Kitas verfugen 78 (69,6%) uUber eine zusatzliche, 29 (25,9%) Uber zwei zusatzliche
und 5 (4,5%) Uber drei zusatzliche Einnahmequellen.

Die 16 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben seltener zwei und mehr
dieser zusatzlichen Einnahmequellen (25%) als die 96 Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C)
(31,3%). Besonders haufig haben die mittleren (61-100 K./ 50%) Kitas zwei und mehr dieser
zusatzlichen Einnahmequellen. Auch die dem Verband SOAL zugehtrigen Kitas haben haufig
(47,8%) zwei und mehr dieser zuséatzlichen Einnahmequellen.

Bezogen auf alle 186 Kita-Leitungen, die Angaben machen (vgl. Anm. 93, S. 155), differenziert
nach Stadtteiltypen, KitagroRen-Klassen sowie Verbandszugehdrigkeit ergibt sich folgendes
Bild:



TAB. 57A: ANZAHL ZUSATZLICHER EINNAHMEQUELLEN (ZEQ) NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE
UND VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1ZEQ 2 ZEQ 3 ZEQ % insg.
B 16 12 3 1
28 42,9% 10,7% 3,6% 57,1%
C 96 66 26 4
158 41,8% 16,5% 2,5% 60,8%
A (Insg.) 112 78 29 5
186 41,9% 15,6% 2,7% 60,2%
KitagroRe Kitas 1ZEQ 2 ZEQ 3 ZEQ % insg.
<=30 K. 22 15 5 2
45 33,3% 11,1% 4,4% 48,9%
31-60 K. 37 29 7 1
65 44,6% 10,8% 1,5% 56,9%
61-100 K. 28 14 14 0
42 33,3% 33,3% 0,0% 66,7%
101-150 K. 18 14 2 2
21 66,7% 9,5% 9,5% 85, 7%
> 150 K. 4 4 0 0
9 44,4% 0,0% 0,0% 44,4%
Insg. 109 76 28 5
182 41,8% 15,4% 2,7% 59,9%
Verband/ Tré. Kitas 1ZEQ 2 ZEQ 3 ZEQ % insg.
SOAL 23 12 9 2
41 29,3% 22,0% 4,9% 56,1%
Vereinigung 9 7 1 1
19 36,8% 5,3% 5,3% 47,4%
AGFW 64 46 16 2
99 46,5% 16,2% 2,0% 64,6%
Nicht-Org. 15 13 2 0
26 50,0% 7,7% 0,0% 57,7%
Insg. 111 78 28 5
185 42,2% 15,1% 2,7% 60,0%
1*1“%




Bezogen auf die 186 Kitas verfiigen 78 (41,9%) Uber mindestens eine dieser zusatzlichen
Einnahmenquellen, weitere 29 (15,6%) tber zwei und 5 (2,7%) Uber drei.

Die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben seltener zwei und mehr
zusatzliche Einnahmequellen (14,3%) als die Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) (19%).
Besonders haufig haben die mittleren (61-100 K./ 33,3%) Kitas zwei und mehr dieser
zusatzlichen Einnahmequellen. Seltener haben zwei oder mehr dieser zusatzlichen
Einnahmequellen die Kitas der Vereinigung (10,6%) bzw. die aus der Gruppe der Nicht-
Organisierten (7,7%).

83 (74,1%) der 112 Kitas verfugen Uber zusatzliche Einnahmen aus Spenden, 46 (41,1%)
verfiigen Uber zusétzliche Einnahmen aus Foérdervereinsbeitragen, 6 (5,4%) verfigen Uber
zusatzliche Einnahmen aus Fundraising und 16 (14,3%) gaben unter ,Sonstiges" weitere
zusétzliche Einnahmequellen an™. Diese 112 Kitas verfigen also iiber insgesamt 151
zusatzliche verschiedene Einnahmequellen, das sind bezogen auf die 112 Kitas 1,4 zusatzliche
Einnahmequellen im Schnitt.

Bezogen auf alle 186 Kita-Leitungen, die Angaben machen, sind es im Schnitt 0,8 zuséatzliche
Einnahmequellen je Kita und dabei ergibt sich folgendes Bild.

% Genannt wurden unter ,Sonstiges*: Einnahmen durch Feste (auch durch Vermietung von
Raumlichkeiten), Basare, Flohmaérkte (5), bezirkliche Sondermittel (3), Kollekte (2), Aufnahmegebihren
(1), Gebuhren fur Ferienbetreuung von Externen (1), Ersparnis durch Elternmithilfe bei Reparaturen
und Renovierung (1), Einnahmen aus Sparkassen- (Haspa) bzw. Buf3geldfond (1), Altkleidercontainer
(1) und Zuschuss der Firma bei Betriebskita (1).
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TAB. 57B: ART ZUSATZLICHER EINNAHMEQUELLEN (ZEQ)NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND
VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadtteiltyp | Kitas | Spenden Fbeitrdge Fundr. Sonstiges S /e
B 16 13 4 2 2 21 1,3
28 46,4% 14,3% 7,1% 7,1% 0,8
C 96 70 42 4 14 130 14
158 44,3% 26,6% 2,5% 8,9% 0,8
A 112 83 46 6 16 151 1,3
186 44,6% 24, 7% 3,2% 8,6% 0,8

KitagroRBe | Kitas | Spenden Fbeitrage Fundr. Sonstiges S A
<=30K. 22 15 12 1 3 31 1,4
45 33,3% 26,7% 2,2% 6,7% 0,7
31-60 K. 37 25 15 0 6 46 1,2
65 38,5% 23,1% 0,0% 9,2% 0,7
61-100 K. 28 25 11 4 2 42 1,5
42 59,5% 26,2% 9,5% 4,8% 1,0
101-150 K. 18 12 7 1 4 24 1,3
21 57,1% 33,3% 4,8% 19,0% 11
> 150 K. 4 4 0 0 0 4 1,0
9 44,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4
Insg. 109 81 45 6 15 147 1,3
182 44.5% 24, 7% 3,3% 8,2% 0,8

Verband/ Tra.| Kitas | Spenden Fbeitrdge Fundr. Sonstiges S FE
SOAL 23 14 18 2 2 36 1,6
41 34,1% 43,9% 4,9% 4,9% 0,9
Vereinigung 9 8 1 1 2 12 1.3
19 42,1% 5,3% 5,3% 10,5% 0,6
AGFW 64 50 25 1 8 84 1,3
99 50,5% 25,3% 1,0% 8,1% 0,8
Nicht-Org. 15 10 2 2 3 17 11
26 38,5% 7, 7% 7,7% 11,5% 0,7
Insg. 111 82 46 6 15 149 1,3
185 44,3% 24,9% 3,2% 8,1% 0,8
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Bei den Einnahmen aus Spenden unterscheiden sich die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B) nicht von den Ubrigen Stadtteilen (C). Mittlere (61-100 K./ 59,5%) und groR3e
Kitas (101-150 K./ 57,1%) haben haufiger Einnahmen aus Spenden als die kleinsten (<= 30 K./
33,3%) und die kleinen Kitas (61-100 K./ 38,5%). Einnahmen aus Spenden haben die in der
AGFW zusammengeschlossenen Kitas haufiger (50,5%) als die Kitas der anderen Trager bzw.
Verbande.

Bezogen auf alle Kitas aus der Befragung fallt weiter auf, dass Fordervereinsbeitrage tendenziell
seltener (14,3%) in den Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) als in den Kitas aus
den Ubrigen Stadtteilen (C) (26,6%) eine zuséatzliche Einnahmequelle sind. In den Kitas der
Vereinigung (5%) und bei den Kitas aus der Gruppe der Nicht-Organisierten (7,7%) spielen sie
kaum eine Rolle, in den Kitas der AGFW gibt es sie bei einem Viertel der Kitas, bei den Kitas
von SOAL sogar bei 43,9%.

Fasst man die Information der Kitas Uber entgeltliche Zusatzangebote (EA) und zusatzliche
Einnahmequellen (ZEQ) zusammen, ergibt sich Folgendes:

- 113 der 188 Kitas haben insgesamt 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote,

- 112 der 188 Kitas haben insgesamt 151 verschiedene zusatzliche Einnahmequellen.

Miteinander kombiniert ergibt dies, dass 153 der 188 Kitas insgesamt 355 verschiedene
entgeltliche Zusatzangebote und/ oder zusatzliche Einnahmequellen haben. Und zwar:

- 33 (17,7%) Kitas haben weder ein entgeltliches Zusatzangebot noch eine zusatzliche
Einnahmequelle,

- 41 (22%) Kitas haben nur entgeltliche Zusatzangebote (in Summe 70, d.s. 1,7 im
Schnitt),

- 40 (21,5%) Kitas haben nur zusatzliche Einnahmequellen (in Summe 54, d.s. 1,4 im
Schnitt),

- 72 (38,7%) Kitas haben beides (in Summe 231, davon 134 entgeltliche Zusatzangebote
und 97 zusatzliche Einnahmequellen, d.s. 3,2 im Schnitt),

- 2 machen zu beidem keine Angabe.

Bezogen auf die drei Hauptcharakteristika der 186 Kitas ergibt sich folgende Verteilung:



TAB. 58: KOMBINATION VON ENTGELTLICHEN ZUSATZANGEBOTEN (EA) UND ZUSATZLICHEN
EINNAHMEQUELLEN (ZEQ) NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND VERBANDS- BZW.
TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas weder/ noch nur Zusatzang. nur zus. EQ beides
B 5 7 4 12
28 17,9% 25,0% 14,3% 42,9%
C 28 34 36 60
158 17,7% 21,5% 22,8% 38,0%
A (Insg.) 33 a1 20 72
186 17,7% 22,0% 21,5% 38,7%
KitagroRe Kitas weder/ noch nur Zusatzang. nur zus. EQ beides
<=30K. 10 13 14 8
45 22,2% 28,9% 31,1% 17,8%
31-60 K. 15 13 14 23
65 23,1% 20,0% 21,5% 35,4%
61-100 K. 3 11 8 20
42 7,1% 26,2% 19,0% 47,6%
101-150 K. 3 0 2 16
21 14,3% 0,0% 9,5% 76,2%
> 150 K. 1 4 1 3
9 11,1% 44.,4% 11,1% 33,3%
Insg. 32 41 39 70
182 17,6% 22,5% 21,4% 38,5%
Verband/ Tréa. Kitas weder/ noch nur Zusatzang. nur zus. EQ beides
SOAL 7 11 12 11
41 17,1% 26,8% 29,3% 26,8%
Vereinigung 2 8 2 7
19 10,5% 42,1% 10,5% 36,8%
AGFW 18 17 19 45
99 18,2% 17,2% 19,2% 45,5%
Nicht-Org. 6 5 7 8
26 23,1% 19,2% 26,9% 30,8%
Insg. 33 41 40 71
185 17,8% 22,2% 21,6% 38,4%
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Bezieht man diese 355 verschiedenen entgeltichen Zusatzangebote bzw. zusatzlichen
Einnahmequellen auf alle 186 Kitas, so bedeutet dies, dass jede Kita im Schnitt 1,9 solcher
Einnahmequellen auBerhalb des KGS hat. Auch dies bedeutet sicher zuséatzliche Arbeit in der
Organisation und Akquise, kann allerdings ein wenig helfen, Ressourcenmangel durch die
Standardabsenkung im KGS zu mildern. Dass dies offenbar nétig ist, zeigt das breite
Vorhandensein solcher zusatzlichen Finanzierungsbemiihungen.

8.3 Wichtige Punkte: Angebotsprofil etc.

Hinsichtlich der 19 Aspekte des Kita-Angebotsprofils gibt es bei 17 Aspekten z.T. deutliche
EinbuBen (S. 152). Nur bei zwei Aspekten, das sind ,Angebote «draufen» im Aul3engelande
der Kita" und ,Sprachférderung®, gibt es marginale ,Gewinne" bei weniger als 5% der Kitas.

Im Bereich von 30% und mehr liegen die Verluste bei der ,Vorbereitungszeit fir die
padagogischen Mitarbeiter/innen* und bei den ,Ausfligen” mit den Kindern. Zwischen 20% und
30% liegen die Verluste bei den Angeboten ,Stadtteilarbeit”, , Teamsitzungen®, ,Gruppenreisen®,
Kleingruppenarbeit, ,Offentlichkeitsarbeit* und ,Fortbildung®. Verluste von 10% bis unter 20%
gibt es bei ,Projekten mit Kindern®, ,Zusammenarbeit mit anderen Kitas", ,Zusammenarbeit mit
anderen Bereichen”, ,Einzelgesprachen mit Eltern®, ,Supervision“ und bei der ,Reinigung der
Kita". Im Bereich von weniger als 10% Verlust liegen die Aspekte ,frisch zubereitetes, selbst
gekochtes Essen“, ,Elternabende” und ,besondere Bewegungsangebote“. Nur bei 3 der 17
Qualitatsaspekte sind die Verluste in den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B) geringer
als in den Ubrigen Stadtteilen (C), und zwar bei den Angeboten ,Zusammenarbeit mit anderen
Bereichen®, ,Einzelgesprache mit Eltern* sowie bei den ,Elternabenden”. Bei allen anderen 14
Aspekten liegen die Verluste in (B) z.T. noch deutlich tiber denen in (C).

Uber die Halfte der Kitas (113/ 60,1%) bietet mindestens ein entgeltliches Zusatzangebot (EA)
an. Die meisten Nennungen fir entgeltliche Zusatzangebote lassen sich - gemaR den
Hamburger Bildungsempfehlungen - drei der sieben Bildungsbereiche (Bb) zuordnen, das sind
der (Bbl) Kérper, Bewegung, Gesundheit (inkl. gesundes Essen) mit 39,2%, der (Bb5) Musik
(21,1%) und der (Bb3) Kommunikation, insb. Englisch (18,2%) (vgl. Tab. 53a, S. 154).

Fir Angebote aus dem Bb1l mussen die Eltern im Schnitt 9,10 €, fur Bb5 13,80 € und fiir Bb3
17,20 € dazu zahlen (vgl. Tab. 54, S. 158). Die Angebote aus Bbl werden zu 31,3% nur von
Externen in der Kita durchgefihrt, die Angebote aus Bb5 zu 65,1% und die aus Bb3 zu 64,9%
(vgl. Tab. 55, S. 159). Die Angebote aus Bb1 werden zu 58,2% fir alle und nicht nur flr einige
Kinder angeboten, die aus Bb5 zu 34,9% und die aus Bb3 nur zu 2,7% (vgl. Tab. 56, S. 160).

Uber die Halfte der Kitas (112/ 59,6%) hat weitere zuséatzliche Einnahmequellen (ZEQ) aus
Spenden, Fordervereinsbeitragen, Fundraising und Sonstigem (z.B. Flohmarkten). Bezogen auf
alle Kitas haben 44,6% Einahmen aus Spenden, 24,7% Einnahmen aus Fordervereinbeitragen,
3,2% aus Fundraising und 8,6% aus sonstigen Quellen (vgl. Tab. 57b, S. 164). Zur Kombination
von EA und ZEQ (Tab. 58, S. 166) vgl. auch Unterabschnitt 11.4 (S. 219ff).
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9. Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Seit Ende 2005 gelten in Hamburg die ,Hamburger Bildungsempfehlungen fir die Bildung und
Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen“ (vgl. auch § 8, Abs. 2 Landesrahmenvertrag)®. In
diesen Empfehlungen wird die Bildungsarbeit in sieben Bildungsbereichen (Hamburger
Bildungsempfehlungen: ebd. S. 26ff) fur die Kindertageseinrichtungen als Pflichtaufgabe
festgelegt und die Zusammenarbeit mit den Eltern sowie das padagogisch-methodische
Arbeiten definiert.

Die Frage 14a des Fragebogens bittet die Kita-Leitungen um eine Selbsteinschatzung auf einer
5er Skala - von (1) fir ,sehr gut umzusetzen” bis (5) ,nicht umzusetzen® - hinsichtlich der in den
Bildungsempfehlungen  formulierten  zentralen  Anforderungen. Eine  gesonderte
Selbsteinschatzung wurde erfragt zu den sieben Bildungsbereichen®, zum Thema
~Einzelbeobachtung der Kinder“, zum Thema ,Dokumentation der Entwicklungsverlaufe* sowie
zum Thema ,Entwicklungsgesprache mit den Eltern fiihren®.

Die Fragen 14b bis 14d fragen nach dem Erhalt der Broschire ,Hamburger
Bildungsempfehlungen“ und der Befassung der Kita-Leitung und der padagogischen
Mitarbeiter/innen mit den Bildungsempfehlungen. Zusatzlich wurden die Kita-Leitungen gebeten
anzugeben, ob in ihrer Kita ein besonderes Projekt zur Bildungsarbeit [auft und wenn ja, dieses
dann ,offen" zu benennen (Frage 14e). Abgeschlossen wird dieser Komplex durch eine weitere
,offene” Frage, und zwar, ob die Kita-Leitungen hinsichtlich der Bildungsempfehlungen Aus- und
Fortbildungsbedarf sehen, und wenn ja, wo dieser im Besonderen besteht (Frage 14f).

Bei Frage 14a geben 183 Kita-Leitungen Bewertungen zu allen 9 Aspekten ab, drei machen nur
zu einigen Aspekten Angaben, zwei machen insgesamt keine Angabe, insofern schwankt die
zugrunde liegende jeweilige Fallzahl marginal von 183 bis 186. Die Prozentangaben in den
folgenden Graphiken beziehen sich auf die jeweils glltigen Falle.

% Die Vertragskommission hat die in 8 8, Abs. 2 angesprochene ,Umsetzbarkeit der Bildungs -
empfehlungen” Ende 2005 festgestellt, dies allerdings vor dem Hintergrund des sogenannten
.Knebelgesetzes* EGKibeG (vgl. Abschnitt 2.1, S. 13/14), welches bei Nicht-Einigung vorsieht, dass die
Standards per Verordnung festgelegt werden. Vorgestellt seitens der Behorde wurden die
Bildungsempfehlungen auf einer Veranstaltung am 25. Februar 2006.

% Die sieben Bildungsbereiche sind: Korper, Bewegung, Gesundheit (1); Soziale und kulturelle Umwelt
(2); Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien (3); Bildnerisches Gestalten (4); Musik (5);
Mathematische Grunderfahrungen (6); Naturwissenschaftliche und technische Grunderfahrungen (7).

Leider ist bei der Gestaltung des Fragebogens eine kleine Panne passiert. Den Kooperationspartnern
und den Expert/inn/en ist entgangen, dass in dem Tableau der Frage 14a der Bereich (4) fehlt. Erst die
Randnotiz einer Kita-Leitung machte uns darauf aufmerksam. Wir haben also nur sechs der sieben
Bildungsbereiche erfragt. Da der Bereich (4) aber eher zum klassischen Repertoire der Kita-
Bildungsarbeit gehoért, ist jedoch anzunehmen, dass dort keine wesentlichen Umsetzungs-
schwierigkeiten zu erwarten sind.



9.1 Umsetzung von Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Zunachst zu den padagogisch-methodischen und elternbezogenen Aspekten der Bildungsarbeit,
nach Selbsteinschatzung der Kita-Leitungen:

GRAPHIK 31: BILDUNGSARBEIT A
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Die Anforderung , Kinder einzeln beobachten (A)" kdénnen 20 (10,8%) von 185 Kita-Leitungen
in ihren Einrichtungen sehr gut umsetzen, weitere 54 (29,2%) konnen sie gut umsetzen
(zusammen 40%). 88 (47,6%) Kita-Leitungen geben an, diese Anforderung lasst sich gerade so
umsetzen, 21 (11,4%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, 2 (1,1%) sehen sich gar nicht
dazu in der Lage.

Der Modalwert fur die Umsetzung dieses Aspektes liegt bei der Mittelkategorie ,,gerade so“.

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich nur zu 21,5%
in der Lage, diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umzusetzen, 64,3% geben an, sie kdnnen es nur
gerade so. Bei den Kitas aus den ubrigen Stadtteilen (C) sind es 43,2% bzw. 44,6%.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen (ohne die schwach besetzte Klasse der sehr grof3en Kitas
< 150 K.) ergibt sich ein gegenlaufiges Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.)
sehen sich zu 54,5% sehr gut oder gut in der Lage, diesen Aspekt umzusetzen, die kleinen (31-
60 K.) zu 40%, die mittleren (61-100 K.) zu 28,6% und die groRen (101-150 K.) nur zu 23,8%.
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Dies korrespondiert mit der Wahl der Mittelkategorie ,gerade so*“: Kitas <= 30 K. (31,8%), Kitas
31-60 K. (46,2%), Kitas 61-100 K. (59,5%) und Kitas 101-150 K. (61,9%).

Auch bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein differenziertes Bild. Die Kita-
Leitungen von SOAL und die aus der Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu 50% diesen
Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen zu kdnnen, die Kita-Leitungen der Vereinigung zu 47,3%, die
Kita-Leitungen aus der AGFW-Gruppe aber nur zu 31,4%. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist
entsprechend besetzt: SOAL (40%), Nicht-Organisierte (30,8%), Vereinigung (47,4%), AGFW
(55,6%). Dies hangt damit zusammen, dass die Kitas von SOAL und aus dem Bereich der Nicht-
Organisierten im Schnitt kleiner sind als die Einrichtungen von Vereinigung und AGFW.

Die Anforderung , Entwicklungsverlaufe der Kinder dokumentieren (B)* kdnnen 13 (7%) von
185 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut umsetzen, weitere 32 (17,3%) kdnnen sie gut
umsetzen (zusammen 24,3%). 72 (38,9%) Kita-Leitungen geben an, die Anforderung lasst sich
gerade so umsetzen, 60 (32,4%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, 8 (4,3%) sehen sich
gar nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fiir die Umsetzung dieses Aspektes liegt bei der Mittelkategorie ,gerade so*.

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich zu 17,9% in
der Lage, diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umzusetzen, 42,9% geben an, sie kdnnen es nur
gerade so. Bei den Kitas aus den ubrigen Stadtteilen (C) sind es 25,4% bzw. 38,2%.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen ergibt sich ein fast gegenlaufiges Einschatzungsmuster.
Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 40,9% sehr gut oder gut in der Lage, diesen Aspekt
umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 21,6%, die mittleren (61-100 K.) nur zu 7,2% und die
groBen (101-150 K.) etwas haufiger zu 19%. Dies korrespondiert mit der Wahl der
Mittelkategorie ,gerade so“; Kitas <= 30 K. (25%), Kitas 31-60 K. (35,4%), Kitas 61-100 K. (50%)
und Kitas 101-150 K. (52,4%).

Auch bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein differenziertes Bild. Die Kita-
Leitungen aus der Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu 46,2% diesen Aspekt sehr gut
bzw. gut umsetzen zu kdnnen, die Kita-Leitungen der Vereinigung zu 31,6%, die Kita-Leitungen
aus der SOAL-Gruppe zu 22,5%, die Kita-Leitungen aus der AGFW-Gruppe aber nur zu 18,1%.
Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist wie folgt besetzt: Nicht-Organisierte (23,1%), Vereinigung
(52,6%), SOAL (25%), AGFW (45,5%). Hier ergeben sich deutliche Differenzen bei der
Zusammenfassung der Kategorien ,kaum“ bzw. ,nicht* umzusetzen: Nicht-Organisierte (30,7%),
Vereinigung (15,8%), SOAL (52,5%), AGFW (36,3%).

Die Anforderung ,, Entwicklungsgesprache mit den Eltern fiihren (C)* kénnen 26 (14%) von
186 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut umsetzen, weitere 70 (37,6%) konnen sie gut
umsetzen (zusammen 51,6%). 71 (38,2%) Kita-Leitungen geben an, diese Anforderung lasst
sich gerade so umsetzen, 17 (9,1%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, 2 (1,1%) sehen
sich gar nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fur die Umsetzung dieses Aspektes liegt auch hier bei der Mittelkategorie
.gerade so".
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Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich nur zu 32,6%
in der Lage, diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umzusetzen, 46,4% geben an, sie kbnnten es nur
gerade so, 21,4% geben an, sie kdnnen es kaum. Bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C)
sind es 55%, 36,7% bzw. 7%.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen ergibt sich wiederum ein gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 57,8% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Aspekt umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 56,9%, die mittleren (61-100 K.)
zu 40,5% und die grof3en (101-150 K.) nur zu 33,3%. Dies korrespondiert mit der Wahl der
Mittelkategorie ,gerade so“; Kitas <= 30 K. (33,3%), Kitas 31-60 K. (33,8%), Kitas 61-100 K.
(45,2%) und Kitas 101-150 K. (52,4%).

Auch bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein differenziertes Bild. Die Kita-
Leitungen von SOAL, der Vereinigung und der AGFW liegen in der Einschatzung, diesen Aspekt
sehr gut bzw. gut umsetzen zu kénnen, eng beieinander: SOAL (48,7%), Vereinigung (47,4%),
AGFW (48,5%). Die Kitas aus der Gruppe der Nicht-Organisierten setzen sich mit 69,3%
deutlich ab. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist entsprechend besetzt: SOAL (39%), Vereinigung
(31,6%), AGFW (43,4%), Nicht-Organisierte (23,1%). Hier ergeben sich Differenzen bei der
Zusammenfassung der Kategorien ,kaum® bzw. ,nicht* umzusetzen: SOAL (12,2%), AGFW
(8,1%), Nicht-Organisierte (7,6%), Vereinigung (21,1%).

Bezuglich der angefuhrten drei Aspekte gibt es erkennbare Tendenzen hinsichtlich des
Stadtteiltyps und der KitagroRen-Klasse. GrolRere Kitas und Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) schatzen ihre Moglichkeiten zur Umsetzung tendenziell schlechter
ein als kleinere Kitas bzw. Kitas aus den ubrigen Stadtteilen (C). Da die Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen im Schnitt grof3er sind als die aus den Ubrigen Stadtteilen,
verstarkt sich dieser Effekt noch.

Hinsichtlich der vier Anbietergruppen sind zum Teil auch korrespondierende Effekte im
Verhaltnis zur jeweiligen durchschnittlichen Kita-Grof3e erkennbar.

In Bezug auf den ersten Aspekt ,Kinder einzeln beobachten (A)" liegen eher die beiden
Anbietergruppen (SOAL, Nicht-Organisierte) mit den im Schnitt kleineren Kitas im Bereich der
sehr guten bis guten Selbsteinschétzung. Aber auch die durchschnittlich grof3en Kitas aus der
Vereinigung sind stark in den beiden positiven Selbsteinschatzungskategorien vertreten.

Beziglich des zweiten Aspektes ,Entwicklungsverlaufe der Kinder dokumentieren (B)“ ist die
Verteilung sehr heterogen: Nicht-Organisierte und Vereinigung fuhren in den beiden positiven
Selbsteinschatzungskategorien, Vereinigung und AGFW sind stark besetzt in der
Mittelkategorie, SOAL stark besetzt in der Zusammenfassung beider Negativkategorien.

Auch hinsichtlich des dritten Aspektes ,Entwicklungsgespréache mit den Eltern zu fihren (C)" ist
die Verteilung sehr heterogen: Nicht-Organisierte filhren in  den beiden positiven
Selbsteinschatzungskategorien, SOAL, Vereinigung und AGFW folgen eng beieinander. SOAL



und AGFW sind zudem relativ stark besetzt in der Mittelkategorie, die Vereinigung ist relativ
stark besetzt in der Zusammenfassung beider Negativkategorien.

Insgesamt schatzen sich die Kita-Leitungen aus der Gruppe der Nicht-Organisierten bei der
Umsetzung dieser drei Aspekte der Bildungsarbeit starker ein als die Kita-Leitungen aus den
anderen drei Anbietergruppen. Die Kita-Leitungen aus der Anbietergruppe der AGFW schétzen
sich tendenziell eher schwacher ein.

Es kann sein, dass beziglich dieser drei Aspekte die Fortbildungsanstrengungen innerhalb der
vier Hauptanbietergruppen streuen, so dass hier eine gewisse Uberlagerung der Einfliisse von
Stadtteiltyp und Kitagrol3en-Klassen stattfindet. Dies kann unseres Erachtens die Ursache daftir
sein, dass die Kitas aus einer Anbietergruppe sehr heterogene Selbsteinschatzungen
vornehmen. AulRerdem kann es sein, dass es unterschiedliche ,Selbsteinschatzungs™kulturen
gibt, also die einen etwas selbstbewusster und zufriedener mit ihrer Arbeit sind, die anderen
selbstkritischer.

Nun zu den sechs Bildungsbereichen (vgl. Anm. 96, S. 168):

GRAPHIK 32: BILDUNGSARBEIT B
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Die Anforderungen des Bildungsbereiches , Kérper, Bewegung und Gesundheit (1)* setzen
38 (20,7%) von 184 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut um, weitere 108 (58,7%)
kénnen sie gut umsetzen (zusammen 79,3%). 34 (18,5%) Kita-Leitungen geben an, die
Anforderungen lassen sich gerade so umsetzen, 4 (2,2%) geben an, dazu kaum in der Lage zu
sein, keine Kita-Leitung sieht sich nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fir die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt bei der positiven Kategorie
~gutt,

Bezuglich des Stadtteiltyps gibt es bei der Einschéatzung zur Umsetzung des Bildungsbereiches
.Korper, Bewegung und Gesundheit (1)* keine erkennbaren Unterschiede.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen ergibt sich ein fast gegenlaufiges Einschatzungsmuster.
Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 88,4% sehr gut oder gut in der Lage, diesen
Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 78,5%, die mittleren (61-100 K.) zu
73,8% und die groRen (101-150 K.) wieder zu 80,9%. Dies korrespondiert mit der Wahl der
Mittelkategorie ,gerade so“: Kitas <= 30 K. (11,6%), Kitas 31-60 K. (18,5%), Kitas 61-100 K.
(23,8%) und Kitas 101-150 K. (14,3%).

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein differenziertes Bild. Die Kita-Leitungen aus
der Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu 92,3% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut
umsetzen zu konnen, die Kita-Leitungen von SOAL zu 82%, die der Vereinigung zu 79%, die
Kita-Leitungen aus der AGFW-Gruppe zu 74,8%. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist
entsprechend besetzt: Nicht-Organisierte (7,7%), SOAL (17,9%), Vereinigung (15,8%), AGFW
(22,2%). Dies korrespondiert wiederum damit, dass die Kitas von SOAL und aus der Gruppe der
Nicht-Organisierten im Schnitt kleiner sind als die Kitas von Vereinigung und AGFW.

Die Anforderungen des Bildungsbereiches , Soziale und kulturelle Umwelt (2) setzen 25
(13,6%) von 184 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut um, weitere 100 (54,3%) kénnen
sie gut umsetzen (zusammen 67,9%). 49 (26,6%) Kita-Leitungen geben an, die Anforderungen
lassen sich gerade so umsetzen, 8 (4,3%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, nur 2
(1,1%) Kita-Leitungen sehen sich nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fir die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt bei der positiven Kategorie
~out”.

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich nur zu 60,7%
in der Lage, diesen Bildungsbereich sehr gut bzw. gut umzusetzen, 25% geben an, sie kénnen
es nur gerade so, 14,3% geben an, sie konnen es kaum bzw. nicht. Bei den Kitas aus den
Ubrigen Stadtteilen (C) sind es 69,2%, 26,9% bzw. 3,8%.

Bezogen auf die KitagréRen-Klassen ergibt sich ein nahezu gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 81,4% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 73,1%, die mittleren
(61-100 K.) und die groRen (101-150 K.) zu 61,9%. Dies korrespondiert mit der Wahl der
Mittelkategorie ,gerade so“; Kitas <= 30 K. (18,6%), Kitas 31-60 K. (29,2%), Kitas 61-100 K.
(33,3%) und Kitas 101-150 K. etwas geringer (28,6%).
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Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein strukturell &hnliches Bild wie beim
Bildungsbereich (1). Die Kita-Leitungen aus der Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu
84,6% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen zu kdnnen, die Kita-Leitungen von SOAL zu
76,9%, die der Vereinigung zu 73,7%, die Kita-Leitungen aus der AGFW-Gruppe nur zu 58,6%.
Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist entsprechend besetzt: Nicht-Organisierte (15,4%), SOAL
(20,5%), Vereinigung (21,1%), AGFW (33,3%).

Die Anforderungen des Bildungsbereiches ,, Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und
Medien (3)“ setzen 28 (15,2%) von 184 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut um,
weitere 96 (51,1%) kdnnen sie gut umsetzen (zusammen 67,4%). 53 (28,8%) Kita-Leitungen
geben an, die Anforderungen lassen sich gerade so umsetzen, 7 (3,8%) geben an, dazu kaum
in der Lage zu sein, keine Kita-Leitung sieht sich nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fur die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt bei der positiven Kategorie

,gut’.

Bezlglich des Stadtteiltyps gibt es bei der Einschatzung zur Umsetzung des Bildungsbereiches
(3) keine Unterschiede. Die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) schéatzen
ihre Fahigkeiten sogar etwas haufiger (21,4%) als sehr gut ein (in [C] 14,1%). Dazu ist
anzumerken, dass es einen Extra-Topf fir Sprachfordermittel gibt (vgl. Kap. 4, S. 44 und
Abschnitt 4.3, S. 54/55). Empféanger dieser Fordermittel sind Kitas, deren Anteil von Kindern, die
einen Migrationshintergrund haben bzw. Deutsch nicht als Erstsprache sprechen, bei tUber 25%
liegt. Diese Forderung, so ist zu vermuten, ist Ursache fir die hier abweichende
Selbsteinschatzung der Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit besonderen Problemlagen.

Bezogen auf die KitagroRBen-Klassen ergibt sich ein nahezu gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 81,4% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 64,6%, die mittleren
(61-100 K.) zu 57,1% und die grof3en (101-150 K.) etwas mehr zu 61,2%. Dies korrespondiert
mit der Wahl der Mittelkategorie ,gerade so“: Kitas <= 30 K. (18,6%), Kitas 31-60 K. (27,7%),
Kitas 61-100 K. und Kitas 101-150 K. (38,1%).

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein von den beiden ersten Bildungsbereichen
in einem Punkt abweichendes Bild. Die Kitas aus der AGFW liegen hier bei den positiven
Selbsteinschatzungen vor der Vereinigung. Die Kita-Leitungen aus der Gruppe der Nicht-
Organisierten geben an, zu 73% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen zu kénnen, die Kita-
Leitungen von SOAL zu 69,2%, die Kita-Leitungen aus der AGFW -Gruppe zu 66,6% und die aus
der Vereinigung nur zu 57,9%. Die Mittelkategorie ,gerade so" ist entsprechend besetzt: Nicht-
Organisierte (26,9%), SOAL (25,6%), AGFW (28,3%), Vereinigung (42,1%).

Die Anforderungen des Bildungsbereiches , Musik (5)“ setzen 32 (17,2%) von 186 Kita-
Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut um, weitere 93 (50%) koénnen sie gut umsetzen
(zusammen 67,2%). 40 (21,5%) Kita-Leitungen geben an, die Anforderungen lassen sich gerade
S0 umsetzen, 18 (9,7%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, nur 3 (1,6%) Kita-Leitungen
sehen sich nicht dazu in der Lage.

ELE]
L alaite, )

w ——
%



Der Modalwert fir die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt bei der positiven Kategorie
~gutt.

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich zu 60,7% in
der Lage, den Bildungsbereich (5) sehr gut bzw. gut umzusetzen. Bei den Kitas aus den Ubrigen
Stadtteilen (C) sind es 68,4%.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen ergibt sich ein in der Tendenz gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 82,2% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 60%, die mittleren (61-
100 K.) zu 59,5% und die grofl3en (101-150 K.) etwas mehr zu 66,7%. Dies korrespondiert nicht
ganz mit der Wahl der Mittelkategorie ,gerade so“: Kitas <= 30 K. (13,3%), Kitas 31-60 K.
(24,6%), Kitas 61-100 K. (21,4%) und Kitas 101-150 K. (28,6%). Denn, bei den kleinen (31-60
K.) und mittleren Kitas (61-100 K.) sind Negativkategorien ,kaum* und ,nicht” stérker besetzt mit
15,4% bzw. 18,9%.

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein von den beiden ersten Bildungsbereichen
in einem Punkt abweichendes Bild. Hier liegen wiederum die Kitas aus der AGFW bei den
Positiveinschatzungen vor der Vereinigung. Die Kita-Leitungen aus der Gruppe der Nicht-
Organisierten geben an, zu 80,7% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen zu kdnnen, die
Kita-Leitungen von SOAL zu 78,1%, die Kita-Leitungen aus der AGFW-Gruppe zu 66,7% und
die aus der Vereinigung nur zu 52,6%. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist nahezu entsprechend
besetzt: Nicht-Organisierte (15,4%), SOAL (22%), AGFW (20,2%), Vereinigung (36,8%).

Die Anforderungen des Bildungsbereiches ,, Mathematische Grunderfahrungen (6)* setzen 17
(9,3%) von 183 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr gut um, weitere 79 (43,2%) kénnen
sie gut umsetzen (zusammen 52,5%). 66 (36,1%) Kita-Leitungen geben an, die Anforderungen
lassen sich gerade so umsetzen, 18 (9,8%) geben an, dazu kaum in der Lage zu sein, 3 (1,6%)
Kita-Leitungen sehen sich nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fir die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt knapp bei der positiven
Kategorie ,gut".

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich etwas
haufiger, und zwar zu 57,1% in der Lage, diesen Bildungsbereich sehr gut bzw. gut umzusetzen.
Bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C) sind es 51,6%.

Bezogen auf die KitagréRen-Klassen ergibt sich ein nahezu gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 76,2% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 47,7%, die mittleren
(61-100 K.) zu 38,1% und die groRen (101-150 K.) zu 38%. Dies korrespondiert in etwa mit der
Wahl der Mittelkategorie ,gerade so*: Kitas <= 30 K. (19%), Kitas 31-60 K. (38,5%), Kitas 61-100
K. (50%) und Kitas 101-150 K. (47,6%).

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich wieder ein von den beiden ersten
Bildungsbereichen in einem Punkt abweichendes Bild. Die Kitas aus der AGFW liegen bei den
Positiveinschatzungen nahe bei den Einrichtungen der Vereinigung. Die Kita-Leitungen aus der
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Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu 76,9% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen
zu konnen, die Kita-Leitungen von SOAL zu 52,4%, die Kita-Leitungen aus der Vereinigung zu
47,4% und die aus der AGFW-Gruppe zu 46,5%. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist etwas
anders besetzt: Nicht-Organisierte (19,2%), SOAL (42,1%), AGFW (39,4%), Vereinigung
(31,6%). Die Vereinigung ist mit 21,1% relativ stark vertreten bei den Kategorien ,kaum“ bzw.
Lhicht®.

Die Anforderungen des Bildungsbereiches ,Naturwissenschaftliche und technische
Grunderfahrungen (7)* setzen 16 (8,7%) von 184 Kita-Leitungen in ihren Einrichtungen sehr
gut um, weitere 75 (40,8%) kdnnen sie gut umsetzen (zusammen 49,5%). 69 (37,5%) Kita-
Leitungen geben an, die Anforderungen lassen sich gerade so umsetzen, 22 (12%) geben an,
dazu kaum in der Lage zu sein, 2 (1,1%) Kita-Leitungen sehen sich nicht dazu in der Lage.

Der Modalwert fir die Umsetzung dieses Bildungsbereiches liegt knapp bei der positiven
Kategorie ,gut".

Die Kita-Leitungen aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sehen sich etwas seltener,
und zwar zu 46,3%, in der Lage, diesen Bildungsbereich sehr gut bzw. gut umzusetzen und sind
etwas haufiger in den Negativkategorien ,kaum* bzw. ,nicht vertreten (17,9%). Bei den Kitas aus
den Ubrigen Stadtteilen (C) sind es 50% bzw. 12,1%.

Bezogen auf die KitagroRen-Klassen ergibt sich ein nahezu gegenlaufiges
Einschatzungsmuster. Die kleinsten Kitas (<= 30 K.) sehen sich zu 65,1% sehr gut oder gut in
der Lage, diesen Bildungsbereich umzusetzen, die kleinen (31-60 K.) zu 47,7%, die mittleren
(61-100 K.) zu 38,1% und die groRen (101-150 K.) etwas mehr zu 42,8%. Dies korrespondiert
mit der Wahl der Mittelkategorie ,gerade so“: Kitas <= 30 K. (23,3%), Kitas 31-60 K. (38,5%),
Kitas 61-100 K. (47,6%) und Kitas 101-150 K. (42,9%).

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich wieder ein von den beiden ersten
Bildungsbereichen in einem Punkt abweichendes Bild. Die Kitas aus der AGFW liegen bei den
Positiveinschatzungen nahe bei den Einrichtungen der Vereinigung. Die Kita-Leitungen aus der
Gruppe der Nicht-Organisierten geben an, zu 76,9% diesen Aspekt sehr gut bzw. gut umsetzen
zu kbnnen, die Kita-Leitungen von SOAL zu 52,4%, die Kita-Leitungen aus der Vereinigung zu
47,4% und die aus der AGFW-Gruppe zu 46,5%. Die Mittelkategorie ,gerade so“ ist etwas
anders besetzt: Nicht-Organisierte (34,6%), SOAL (33,3%), AGFW (41,4%), Vereinigung
(31,6%). Die Vereinigung ist mit 26,4% relativ stark vertreten bei den Negativkategorien ,kaum*
bzw. ,nicht".

Auch beziglich der sechs abgefragten Bildungsbereiche gibt es erkennbare Tendenzen
hinsichtlich der KitagroRen-Klasse. Mittlere Kitas (61-100 K.) zum Teil noch deutlicher als grof3e
Kitas (101-150 K.) schéatzen ihre Mdglichkeiten zur Umsetzung tendenziell schlechter ein als
kleinere und Kleinstkitas.

Im Hinblick auf die Stadtteiltypen ist das Selbsteinschatzungsbild der Kitas aus Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) nicht durchgangig schlechter als in den Ubrigen Stadtteilen (C).
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Wahrend es beim Bildungsbereich ,Kérper, Bewegung und Gesundheit (1)* keine
Einschéatzungsunterschiede gibt, schatzen sich die Kita-Leitungen aus (B) beim Bildungsbereich
»-Kommunikation (3)* und beim Bildungsbereich ,Mathematische Grunderfahrungen (6)" sogar
tendenziell besser ein.

Hinsichtlich der vier Anbietergruppen gibt es zum Teil auch korrespondierende Effekte mit der
jeweiligen durchschnittlichen Kita-Grof3e.

Bezlglich des Bildungsbereiches ,Koérper, Bewegung und Gesundheit (1)“ geben die Kita-
Leitungen aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit den im Schnitt kleineren Kitas die
meisten positiven Selbsteinschatzungen ab. Es folgen die beiden Anbietergruppen von SOAL
und der Vereinigung. Tendenziell schwéacher schatzen sich hinsichtlich der Umsetzung dieses
Bildungsbereiches die Kita-Leitungen aus der AGFW ein.

Bezuglich des Bildungsbereiches ,Soziale und kulturelle Umwelt (2)* geben wiederum die Kita-
Leitungen aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit den im Schnitt kleineren Kitas die
meisten positiven Selbsteinschatzungen ab. Es folgen die beiden Anbietergruppen von SOAL
und der Vereinigung. Tendenziell schwacher schéatzen sich wiederum die Kita-Leitungen aus der
AGFW ein.

Auch beziglich des Bildungsbereiches ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien (3)*
geben die Kita-Leitungen aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit den im Schnitt
kleineren Kitas die meisten positiven Selbsteinschatzungen ab. Es folgen die beiden
Anbietergruppen von SOAL und AGFW. Tendenziell schwécher schétzen sich hier die Kita-
Leitungen aus der Vereinigung ein.

Auch beziglich des Bildungsbereiches ,Musik (5) geben die Kita-Leitungen aus der
Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit den im Schnitt kleineren Kitas die meisten positiven
Selbsteinschatzungen ab. Es folgen wie beim Bildungsbereich (3) die beiden Anbietergruppen
von SOAL und AGFW. Tendenziell schwéacher schatzen sich hier die Kita-Leitungen aus der
Vereinigung ein.

Auch bezlglich des Bildungsbereiches ,Mathematische Grunderfahrungen (6)“ geben die Kita-
Leitungen aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit den im Schnitt kleineren Kitas die
meisten positiven Selbsteinschatzungen ab. Es folgen eng beieinander die drei Anbietergruppen
von SOAL, Vereinigung und AGFW.

Auch  bezlglich des Bildungsbereiches ,Naturwissenschaftliche und technische
Grunderfahrungen (7)“ geben die Kita-Leitungen aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten
mit den im Schnitt kleineren Kitas die meisten positiven Selbsteinschatzungen ab. Es folgen
wieder eng beieinander die drei Anbietergruppen von SOAL, Vereinigung und AGFW.

Fuhrend in ihren positiven Selbsteinschéatzungen sind die Kita-Leitungen aus den beiden
Anbietergruppen Nicht-Organisierte und SOAL mit den im Schnitt kleinen Kitas. Die Kita-
Leitungen aus der Vereinigung nahern sich in den Bildungsbereichen (1), (2), (6) und (7) den
Werten von SOAL an. Die Kita-Leitungen der AGFW néhern sich in den Bildungsbereichen (3),
(6) und (7) den Werten von SOAL an.



Auf Grundlage aller 9 zentralen Anforderungen und Inhalte der Bildungsarbeit lassen sich
hinsichtlich der positiven Umsetzungseinschatzung (Zusammenfassung der Kategorien
.Sehr gut* bzw. ,gut® umzusetzen) vier Gruppen bilden. In der ersten Gruppe sind die
Anforderungen bzw. Inhalte der Bildungsarbeit, die nur von 40% und weniger der Kita-Leitungen
als ,sehr gut* bzw. ,gut’ umsetzbar eingeschatzt werden, in der zweiten Gruppe diejenigen
Anforderungen und Inhalte, die von ca. 50% als positiv umsetzbar eingeschéatzt werden, in der
dritten Gruppe diejenigen, die von ca. 70% als positiv umsetzbar eingeschatzt werden, in der
vierten Gruppe diejenigen, die von ca. 80% als positiv umsetzbar eingeschatzt werden:

Gruppe 1 (nur 40% und weniger): ,Entwicklungsverlaufe der Kinder dokumentieren (B) (24,3%)
und ,Kinder einzeln beobachten (A) (40%).

Gruppe 2 (ca. 50%): ,Naturwissenschaftliche und technische Grunderfahrungen (7) (49,5%),
~Entwicklungsgesprache mit den Eltern fihren (C) (51,6%), ,Mathematische Grunderfahrungen
(6) (52,5%).

Gruppe 3 (ca. 70%): ,Musik (5) (67,2%), ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien
(3) (67,4%); ,Soziale und kulturelle Umwelt (2) (67,9%).

Gruppe 4 (ca. 80%): ,Koérper, Bewegung und Gesundheit (1) (79,3%)°".

Nach der Selbsteinschatzung zur Umsetzung zentraler Anforderungen der Bildungsarbeit folgen
die ,faktischen* Fragen 14b bis 14d. Diese drei Teilfragen haben 186 der 188 Kita-Leitungen
beantwortet. Zum einen geht es hier um den Erhalt der Broschire ,Hamburger
Bildungsempfehlungen®, zum andern um die bisherige Beschéaftigung mit den
Bildungsempfehlungen. Hintergrund der Frage ist, dass der Hamburger Senat bei
Veroffentlichung der Broschire zugesichert hat, allen padagogischen Mitarbeiter/innen in Kitas
ein Exemplar zukommen zu lassen.

Zunachst zu Frage 14b. Diese Frage richtet sich direkt an die Kita-Leitungen. Diese sollten
angeben, ob sie sich schon eingehend mit den neuen Bildungsempfehlungen beschéftigt haben.
Dies bejahten 162 (86,2%) der Kita-Leitungen, 24 (12,8%) verneinten dies, 2 (1,1%) machten
keine Angabe.

Zur Gruppe der Kitas, deren Leitungen sich noch nicht eingehend mit den
Bildungsempfehlungen beschéftigt haben, ergibt sich Folgendes: Mit dabei ist eine Kita (4%) aus
den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 23 (15%) aus den ubrigen Stadtteilen. 12
(27%) sind Kleinstkitas (<= 30 K.) und 6 (9%) kleine (31-60 K.), 4 (10%) mittlere Kitas (101-150
K.). Schlief3lich gehort eine (5%) zu den grof3en Kitas (101-150 K.) und eine (11%) zur Gruppe
der gré3ten Kitas (> 150 K.). Zur Anbietergruppe der AGFW gehoren 10 (10%) dieser Kitas, zu
SOAL 5 (12%), zu den Nicht-Organisierten 3 (12%) und zur Vereinigung 2 (11%).

" In die Gruppe 4 gehért vermutlich auch der ,vergessene* Bildungsbereich ,Bildnerisches Gestalten (4)*.
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Die Frage 14c beleuchtet die grundsétzliche Verbreitung der Bildungsempfehlungen. Von den
186 Kita-Leitungen geben 20 (10,6%) an, dass ca. ein halbes Jahr nach Veroffentlichung im
November 2005 (Mai 2006) noch nicht alle padagogischen Mitarbeiter/innen ein Exemplar der
Bildungsempfehlungen erhalten haben, 166 (88,3%) haben sie erhalten, 2 (1,1%) machten
keine Angabe.

Dabei sind zwei (7%) Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 18 (11%) aus
den Ubrigen Stadtteilen. 10 (22%) sind Kleinstkitas (<= 30 K.) und 6 (9%) kleine Kitas (31-60 K.),
eine (2%) gehort zur Gruppe der mittleren Kitas (101-150 K.), 3 (14%) zu den grof3en Kitas (101-
150 K.). Zur Anbietergruppe der AGFW gehoren 10 (10%) dieser Kitas, zu SOAL 5 (12%), zu
den Nicht-Organisierten 3 (12%) und zur Vereinigung 2 (11%).

Auf die Frage, ob sich alle padagogischen Mitarbeiter/innen bereits eingehend mit den
Bildungsempfehlungen beschéftigt haben (Frage 14d), antworteten nur 74 (39,4%) Kita-
Leitungen mit ja“, 91 (48,4%) mit ,ja, einige, aber noch nicht alle* und 21 (11,2%) mit ,nein”, 2
(1,1%) machten keine Angabe.

In der Kategorie ,nein“ sind eine (4%) Kita aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
und 20 (13%) aus den Ubrigen Stadtteilen vertreten. 12 (27%) sind Kleinstkitas (<= 30 K.) und 3
(5%) kleine Kitas (31-60 K.), 5 (12%) sind mittlere Kitas (101-150 K.). Wahrend keine der grof3en
Kitas (101-150 K.) vertreten ist, gibt eine (11%) aus der Gruppe der gréf3ten Kitas (> 150 K) an,
dass sich noch nicht aller ihrer péadagogischen Mitarbeiter mit den Bildungsempfehlungen
beschéftigt haben. Zur Anbietergruppe aus der AGFW gehéren 11 (11%) dieser Kitas, zu SOAL
7 (17%), zu den Nicht-Organisierten 2 (8%) und zur Vereinigung eine (5%).

In der Kategorie ,einige, aber noch nicht alle* sind 14 (50%) Kitas aus den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) und 77 (49%) aus den Ubrigen Stadtteilen vertreten. 17 (38%) sind
Kleinstkitas (<= 30 K.), 33 (51%) kleine (31-60 K.), 23 (55%) sind mittlere Kitas (101-150 K.).
SchlieB3lich gehoéren 10 (48%) zu Gruppe der groRen Kitas (101-150 K.) und 5 (56%) zur
Gruppe der grofiten Kitas (> 150 K.). Zur Anbietergruppe der AGFW gehdren 47 (48%) dieser
Kitas, zu SOAL 22 (54%), zu den Nicht-Organisierten 9 (35%) und zur Vereinigung 12 (63%).

Hier ergeben sich durch die Kreuztabellierung mit Stadtteiltyp, KitagréRen-Klasse und Verbands-
bzw. Tragerzugehorigkeit nur marginale Unterschiede. In den Kleinstkitas kommt es h&ufiger
vor, dass noch nicht alle padagogischen Mitarbeiter/innen die Broschire erhalten haben und
sich Kita-Leitungen und p&adagogische Mitarbeiter/innen auch weniger haufig eingehend mit den
Bildungsempfehlungen beschéftigt haben. Hier mag eine Rolle spielen, dass sich die kleinen
Kitas (s.v.) in der Umsetzung der zentralen Anforderungen und Inhalte der Bildungsarbeit
tendenziell starker einschatzen und sich nicht so sehr um die neue Broschire bemuht haben.

Die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben tendenziell etwas haufiger
die Broschure erhalten, Kita-Leitungen und padagogische Mitarbeiter/innen haben sich dort
haufiger eingehend mit den Bildungsempfehlungen beschéftigt. Hier mag der Effekt eine Rolle
spielen, dass sich die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) (s.v.) bei der
Umsetzung der zentralen Anforderungen und Inhalte der Bildungsarbeit tendenziell schwécher
einschatzen und sich deshalb mehr um den Erhalt der und die Beschaftigung mit der Broschire
gekiimmert haben.
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9.2 Besondere Projekte zur Bildungsarbeit

Die Antworten auf die ,offen” gestellte Fragen 14e lassen sich wiederum gut den padagogisch-
methodischen Anforderungen, den Anforderungen zur Elternarbeit sowie den Inhalten der
Bildungsarbeit (7 Bildungsbereiche) zuordnen.

Auf die Frage, ob in ihrer Kita aktuell ein besonderes Projekt zur Bildungsarbeit (Frage 14e)
lauft, und wenn ja, welches, machen 186 der 188 Kita-Leitungen differenzierte Angaben. Dabei
konnten bis zu drei verschiedene Bildungsprojekte aufgelistet werden.

85 (45,2%) Kita-Leitungen berichten, dass es in ihrer Kita mindestens ein solches Projekt gibt,
101 (53,7%) verneinen dies, 2 (1,1%) machen keine Angabe.

Von diesen 85 Kita-Leitungen werden insgesamt 114 besondere Bildungsprojekte, d.h. im
Schnitt 1,3 pro Kita, benannt. In den 16 Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sind
es im Schnitt 1,4 pro Kita. In den 6 grofdten Kitas (>150 K.) sind es im Schnitt 1,7
Bildungsprojekte, in den 13 kleinsten (<=30 K.) sind es im Schnitt 1,2 Bildungsprojekte.

Dabei ergibt sich folgende Verteilung:



TAB.59: ART UND ANZAHL DER BESONDERENPROJEKTE ZUR BILDUNGSARBEIT (BP)

Bildungs-| n=85 Antworten
bereiche |Art der Projekte® Anzahl % Nennungen % Félle
1| Kdrper, Bewegung, Gesundheit 11 9,6% 12,9%
2| Soziale und kulturelle Umwelt 13 11,4% 15,3%
3| Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur 11 9,6% 12,9%
4| Bildnerisches Gestalten 3 2,6% 3,5%
5] Musik 1 0,9% 1,2%
6| math. Grunderfahrungen 15 13,2% 17,6%
7| naturwiss. Grunderfahrungen 27 23,7% 31,8%
1-7 Zwischensumme 81 71% 95,2%
Lernwerkstéatten 8 7,0% 9,4%
Vorschularbeit 5 4.4% 5,9%
Zusammenarbeit Kita & Familie 4 3,5% 4,7%
ein/ mehrere Projekte (nicht spezifiziert) 9 7,9% 10,6%
Qualitatsentw. oder Fortb. (nicht spez.) 7 6,1% 8,2%
Insgesamt 114 100,0% 134,1%

% Nennungen zum Bildungsbereich 1: Tanzprojekt, Gesundheit/ Erndhrung, Raumerfahrung/

Koordination, gesunde Ernahrung fur alle, ,Sinne*, Sportangebot/ Entspannung, Gesundheitsprojekt,
LJns er Kérper”, Schwimmkurs, ,Mein Kérper und ich, Bewegungsprojekt.
Nennungen zum Bildungsbereich 2: Museumsprojekt, ,Unsere Welt“, Projekt soziales Thema, ,Hier
wohnen wir“, Interkulturelle Padagogik, Indianer, Nachhaltigkeit/ Zusammenarbeit mit Prager Kita,
Multi-Kulti Projekt, Interkulturelles Spielen, Urzeit, Partizipation, Lernen lebensprakt. Fahigkeiten fur
5jahrige, Afghanistan.
Nennungen zum Bildungsbereich 3: (Additive) Sprachférderung, Sprachférderprojekt,
Sprachférderung in Kooperation mit Grundschule, Sprache, Zweitsprachenerwerb nach Roger Loos,

DIA-Kurs.

Nennungen zum Bildungsbereich 4: Kunst, Farben und Formen, Schmuddelkinder (malen,

matschen, gestalten), Licht und Farben.

Nennungen zum Bildungsbereich 6: Mathematische Grunderfahrungen, Mathematik, math.

Forderung, Zahlenland (nach Prof. Preiss und Dr. Friedrich), Pia Pfiffikus.

Nennungen zum Bildungsbereich 7: Naturwissenschaftliche Experimentierkurse/ Projekte/

(Grund)Erfahrungen/ Forschen, Naturprojekt, Experimente, Experimentierstationen, Froschaufzucht,
Wasser, Windprojekt, NAWIKI (Naturwissenschaften fur Kinder), Messen und Wiegen, Leben im
Wasser, ,Wie, was, warum ist die Banane krumm?*“, Wetter, Der Fluss, Botanische Woche, ,Salz ganz
nah“, ,Wo kommt die Wolle her”, Spinnen.
Nennungen Zusammenarbeit Kita & Familie: ,Kinder sind ein Gottesgeschenk®, ,Ich geh zur U-
(Untersuchung) und du?“, Elternvortrage

Nennungen zu QE und FB: Tragerspezifische QE (SOAL) oder FB, Veranderung des Konzepts,

Montessori-Material, Qualititsmanagement, tagliche Ausbildung auf verschiedenen Ebenen,

Fortbildung der Padagogik
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Besondere Angebote zur Bildungsarbeit erstrecken sich bei 71% der Nennungen bzw. bei
95,2% der 85 Kitas auf die sieben Bildungsbereiche.

Am héaufigsten werden Projekte genannt, die sich zwei der sieben Bildungsbereiche zuordnen
lassen: In fast einem Drittel (31,8%) der 85 Kitas (23,7% der Nennungen) gibt es besondere
Projekte zum Bildungsbereich ,Naturwissenschaftliche und technische Grunderfahrungen (7)%, in
knapp einem Finftel (17,6%) der 85 Kitas (13,2% der Nennungen) gibt es Projekte zum
Bildungsbereich ,mathematische Grunderfahrungen (6)".

Erkennbar vertreten sind die Bildungsbereiche ,Soziale und kulturelle Umwelt (2)“, ,Korper,
Bewegung und Gesundheit (1) sowie ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien (3)".

Kaum vertreten mit besonderen Projekten sind die Bildungsbereiche ,Bildnerisches Gestalten
(4)“ und ,Musik (5)“.

Fur weitere Differenzierungen hinsichtlich Stadtteiltyp, KitagrofRen-Klasse und Zugehdrigkeit zu
einer der vier Anbietergruppen werden hier die Fallzahlen sehr klein.

Auffallig ist dennoch, dass die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) mehr
anbieten im Bildungsbereich ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien (2)*, und zwar
in 5 (31,3%) der 16 Kitas. In den Ubrigen Stadtteilen (C) gibt es dieses Angebot nur in 6 (8,7%)
von 69 Kitas (vgl. auch Abschnitt 8.1 zu ,Qualitatsaspekte B, S. 145/146 und Abschnitt 9.1,
S. 174).

Angebote zu dem hier haufig vertretenen Bildungsbereich (6) gibt es in Kitas beider
Stadtteiltypen ([B]: 2 von 16; [C]: 13 von 69), in nahezu allen KitagréRen-Klassen (mit Ausnahme
der grof3ten Kitas) und in Kitas aus allen vier Anbietergruppen.

Auch die Angebote zu dem hier haufig vertretenen Bildungsbereich (7) gibt es in Kitas beider
Stadstteiltypen ([B]: 5 von 16; [C)]: 22 von 69), in allen Kitagréf3en-Klassen und in Kitas aus allen
vier Anbietergruppen.

60 der 85 Kita-Leitungen (70,6%) nennen ein besonderes Bildungsprojekt, 21 (24,7%) nennen
zwei verschiedene Projekte, 4 (4,7%) nennen drei verschiedene Projekte.

Auf Grundlage aller 185 Kita-Leitungen, die Angaben machen, differenziert nach Stadtteiltypen,
KitagrolRen-Klassen und Verbandszugehdrigkeit, ergibt sich folgendes Bild hinsichtlich der
Anzahl der besonderen Bildungsprojekte (BP):



TAB. 60: ANZAHL BESONDERER BILDUNGSPROJEKTE (BP)NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND
VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1BP 2 BP 3BP % insg.
B 16 9 7 0
28 32,1% 25,0% 0,0% 57,1%
C 69 51 14 4
157 32,5% 8,9% 2,5% 43,9%
A (Insg.) 85 60 21 4
185 32,4% 11,4% 2,2% 45,9%
Kitagrole Kitas 1BP 2 BP 3 BP % insg.
<= 30 K. 13 11 2 0
44 25,0% 4,5% 0,0% 29,5%
31-60 K. 26 18 7 1
65 27,7% 10,8% 1,5% 40,0%
61-100 K. 24 16 7 1
42 38,1% 16,7% 2,4% 57,1%
101-150 K. 15 11 3 1
21 52,4% 14,3% 4,8% 71,4%
> 150 K. 6 3 2 1
33,3% 22,2% 11,1% 66,7%
Insg. 84 59 21 4
181 32,6% 11,6% 2,2% 46,4%
Verband/ Tréa. Kitas 1BP 2BP 3 BP % insg.
SOAL 12 11 0 1
41 26,8% 0,0% 2,4% 29,3%
Vereinigung 14 9 3 2
19 47,4% 15,8% 10,5% 73,7%
AGFW 45 29 16 0
99 29,3% 16,2% 0,0% 45,5%
Nicht-Org. 14 11 2 1
25 44,0% 8,0% 4,0% 56,0%
Insg. 85 60 21 4
184 32,6% 11,4% 2,2% 46,2%




Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) bieten 16 (57,1%)
mindestens ein besonderes Bildungsprojekt an, bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C)
sind es nur 69 (43,9%) von 157. Kleinere Kitas haben tendenziell weniger besondere
Bildungsprojekte als die grof3eren Kitas. So ergeben sich folgende Prozentangaben fir Kitas
mindestens einem Projekt: Kitas <= 30 K. (29,5%), Kitas 31-60 K. (40%), Kitas 61-100 K.
(57,1%), Kitas 101-150 K. (71,4%), Kitas > 150 K. (66,7%). Bezogen auf die vier
Anbietergruppen ergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild: SOAL (29,3%), Vereinigung (73,7%),
AGFW (45,5%) und Nicht-Organisierte (56%).

Da hier nicht gefragt wurde, ob die Eltern fiir diese besonderen Bildungsprojekte einen
zusatzlichen Beitrag zahlen mussen, lasst sich nicht ausschlieBen, dass diese teilweise
kostenpflichtig sind. Die Unterschiedlichkeit der Angaben hier zu Frage 14e (Tab. 59, S. 181) im
Verhéltnis zu den Angaben bei den entgeltlichen Zusatzangeboten (vgl. Abschnitt 8.2, Tabelle
53a, S. 154) deutet aber darauf hin, dass die Kitas hier, anders als bei Frage 13c, eigene,
tendenziell ,unentgeltliche" besondere Bildungsprojekte nennen.

Dies wird durch den Vergleich mit den Aussagen zum Spektrum von entgeltlichen
Zusatzangeboten (Frage 13c und 13d) und der Selbsteinschatzung zur Umsetzung der
zentralen Anforderungen und Inhalte der Bildungsarbeit (Frage 14a) deutlich.

Die Bildungsbereiche la ,Korper, Bewegung Gesundheit* und 1b ,Gesundheit: Essen, Kochen*
(insgesamt 39,2%), 5 ,Musik” (21,1%) sowie 3a ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur® und
3b ,Kommunikation: Englisch* (insgesamt 18,2%) sind bei den von den Kita-Leitungen
genannten entgeltlichen Zusatzangeboten (Frage 13c) stark vertreten (vgl. Tabelle 53a, S. 154).
Sie werden zu einem erheblichen Teil nur von Externen - insb. 3b (67,6%), 5 (65,1%) und la
(47,6%) - in den Kitas angeboten (vgl. Tabelle 55, S. 159). Die Bildungsbereiche (2), (4), (6) und
(7) werden dort kaum genannt.

Bei den besonderen Bildungsprojekten sind hingegen am haufigsten die Bildungsbereiche (6)
und (7) vertreten, der Bildungsbereich (2) wird als dritthaufigster genannt. Erst dann folgen die
Bildungsbereiche (1) und (3). Der Bildungsbereich (5) wird nur einmal genannt (vgl. Tabelle 59,
S. 181).

In dem eher klassischen Bildungsbereich (1) und vermutlich auch im Bildungsbereich (4)
schatzen sich die Kitas in der Umsetzung stark, das heifl3t ,sehr gut* bzw. ,gut” in der Umsetzung
ein (s.v. Gruppe 4 zu ca. 80%, Gruppenzuordnung S. 178), in den von externer Unterstiitzung
gepragten Bildungsbereichen (3b) und (5) noch relativ stark (s.v. Gruppe 3/ 70%), wahrend sie
sich in den Bildungsbereichen (6) und (7) tendenziell schwacher sehen (s.v. Gruppe 2/ 50%).

Bei den genannten besonderen Bildungsprojekten macht sich eine Teilgruppe der Kitas in
eigener Regie auf den Weg, die eher neuen und fir Kitas ungewohnten Bildungsinhalte aus den
Bildungsbereichen (6) und (7) umzusetzen.



9.3 Besondere Projekte zur Bildungsarbeit und entgeltliche Zusatzangebote

Fasst man die Information der Kita-Leitungen Uber entgeltliche Zusatzangebote (vgl. Abschnitt
8.2, S. 153ff) und besondere Projekte zur Bildungsarbeit summarisch zusammen, ergibt sich
Folgendes:

- 113 der 188 Kitas haben insgesamt 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote,
- 85 der 188 Kitas haben insgesamt 114 verschiedene besondere Bildungsprojekte,

- 143 der 188 Kitas haben insgesamt 318 entgeltliche Zusatzangebote und/ oder
besondere Bildungsprojekte.

Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben 23 (82,1%)
mindestens ein besonderes Bildungsprojekt oder entgeltliches Zusatzangebot, bei den Kitas aus
den Uubrigen Stadtteilen sind es 120 (76,4%) von 157. Die wenigsten besonderen
Bildungsprojekte oder entgeltlichen Zusatzangebote haben die kleinsten (<= 30K./ 63,3%) und
die kleinen Kitas (31-60 K./ 72,3%), ab einer mittleren Kitagrol3e haben nahezu alle Kitas ein
besonderes Bildungsprojekt oder ein entgeltliches Zusatzangebot (61-100 K./ 90,5%), (101-150
K./ 90,5%), (> 150 K./ 88,9%). Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein
uneinheitliches Bild: SOAL (65,9%), Vereinigung (84,2%), AGFW (78,8%) und Nicht-
Organisierte (84%).



TAB. 61: ANZAHL BESONDERER BILDUNGSPROJEKTE (BP) ODER ENTGELTLICHER
ZUSATZANGEBOTE (EA) NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND VERBANDS- BZW.
TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1 EABP 2 EABP 3EABP >=4EABP| %insg.
B 23 7 5 6 5
28 25,0% 17,9% 21,4% 17,9% 82,1%
C 120 48 25 26 21
157 30,6% 15,9% 16,6% 13,4% 76,4%
A (Insg.) 143 55 30 32 26
185 29,7% 16,2% 17,3% 14,1% 77,3%
KitagroRe Kitas 1 EABP 2 EABP 3EABP >=4EABP| %insg.
<=30K. 28 17 4 4 3
44 38,6% 9,1% 9,1% 6,8% 63,6%
31-60 K. 47 20 11 9 7
65 30,8% 16,9% 13,8% 10,8% 72,3%
61-100 K. 38 12 10 8 8
42 28,6% 23,8% 19,0% 19,0% 90,5%
101-150 K. 19 4 5 6 4
21 19,0% 23,8% 28,6% 19,0% 90,5%
> 150 K. 8 1 0 4 3
9 11,1% 0,0% 44,4% 33,3% 88,9%
Insg. 140 54 30 31 25
181 29,8% 16,6% 17,1% 13,8% 77,3%
Verband/ Tréa. Kitas 1 EABP 2 EABP 3EABP >=4EABP| %insg.
SOAL 27 16 2 5 4
41 39,0% 4,9% 12,2% 9,8% 65,9%
Vereinigung 16 2 1 9 4
19 10,5% 5,3% 47,4% 21,1% 84,2%
AGFW 78 27 24 12 15
99 27,3% 24,2% 12,1% 15,2% 78,8%
Nicht-Org. 21 10 3 5 3
25 40,0% 12,0% 20,0% 12,0% 84,0%
Insg. 142 55 30 31 26
184 29,9% 16,3% 16,8% 14,1% 77,2%
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Kombiniert man die Angaben aus Frage 13c und 14e, dann bieten 143 der 188 Kitas insgesamt
318 verschiedene besondere Bildungsprojekte und/ oder entgeltliche Zusatzangebote an. Und
zwar haben:

42 (22,7%) Kitas weder ein besonderes Bildungsprojekt noch ein entgeltliches
Zusatzangebot,

30 (16,2%) Kitas nur besondere Bildungsprojekte (in Summe 40, d.s. 1,3 im Schnitt),
58 (31,4%) Kitas nur entgeltliche Zusatzangebote (in Summe 98, d.s. 1,7 im Schnitt),

55 (29,7%) Kitas beides (in Summe 180, davon 74 besondere Bildungsprojekte und 106
entgeltliche Zusatzangebote, d.s. 3,3 im Schnitt).

3 machen zu beidem keine Angabe.

Fasst man die Angaben der 185 Kita-Leitungen zu entgeltichen Zusatzangeboten und
besonderen Bildungsprojekten kombinatorisch zusammen, ergibt sich Folgendes:



TAB. 62: KOMBINATION VON BESONDEREN BILDUNGSPROJEKTEN (BP) UND ENTGELTLICHEN
ZUSATZANGEBOTEN (EA) NACH STADTTEILTYP, KITAGROBE UND VERBANDS- BZW.
TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas weder/ noch nur Bildungsang. nur entg. ZA beides
B 5 4 7 12
28 17,9% 14,3% 25,0% 42,9%
C 37 26 51 43
157 23,6% 16,6% 32,5% 27,4%
A (Insg.) 42 30 58 55
185 22,7% 16,2% 31,4% 29,7%
KitagroRe Kitas weder/ noch nur Bildungsang. nur entg. ZA beides
<=30K. 16 7 15 6
a4 36,4% 15,9% 34,1% 13,6%
31-60 K. 18 11 21 15
65 27,7% 16,9% 32,3% 23,1%
61-100 K. 4 7 14 17
42 9,5% 16,7% 33,3% 40,5%
101-150 K. 2 3 4 12
21 9,5% 14,3% 19,0% 57,1%
> 150 K. 1 1 2 5
9 11,1% 11,1% 22,2% 55,6%
Insg. 41 29 56 55
181 22,7% 16,0% 30,9% 30,4%
Verband/ Tra. Kitas weder/ noch nur Bildungsang. nur entg. ZA beides
SOAL 14 5 15 7
41 34,1% 12,2% 36,6% 17,1%
Vereinigung 3 1 2 13
19 15,8% 5,3% 10,5% 68,4%
AGFW 21 16 33 29
99 21,2% 16,2% 33,3% 29,3%
Nicht-Org. 4 8 7 6
25 16,0% 32,0% 28,0% 24,0%
Insg. 42 30 57 55
184 22,8% 16,3% 31,0% 29,9%
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Bezogen auf alle 185 Kitas, die in Summe 318 besondere Bildungsprojekte und/ oder
entgeltliche Zusatzangebote (die meisten in den sieben Bildungsbereichen) bietet im Schnitt
jede Kita 1,7 besondere Bildungsprojekte und/ oder entgeltliche Zusatzangebote an.

Aufféllig ist der hohe Anteil (42,9%) von Kitas in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B)
die ,beides* im Angebot haben. In den Ubrigen Stadtteilen (C) ist der Anteil von Kitas, die nur
entgeltliche Zusatzangebote anbieten, hdher (35,2%).

Die kleinsten (<= 30 K./ 36,4%) und kleinen (31-60 K./ 27,7%) Kitas bieten haufiger weder
besondere Bildungsprojekte noch entgeltliche Zusatzangebote an, die groRRen (101-150 K./
57,1%) und groRten Kitas (> 150 K./ 55,6%) haufiger beides.

Die Kitas aus der Anbietergruppe von SOAL haben haufiger weder besondere Bildungsprojekte
noch entgeltliche Zusatzangebote im Angebot (34,1%), und sie bieten seltener beides an
(17,1%). Die Kitas der Vereinigung haben wesentlich haufiger (68,4%) als die Kitas aus den
anderen drei Anbietergruppen beides im Angebot.

Nur etwa ein Drittel (114 von 318/ 35,8%) dieser Angebote - und zwar die in Frage 1l4e
genannten besonderen Bildungsprojekte - ist vermutlich beitragsfrei. Damit sind mindestens
zwei Drittel dieser Angebote (204 von 318/ 64,2%) fur die Eltern - Gber den Elternbeitrag fir den
Kita-Gutschein hinaus - zuséatzlich kostenpflichtig.

Hier wird deutlich, dass frihkindliche Bildung, so wie die derzeit regierende CDU das Kita-
Gutschein-System umsetzt, fur einen Grof3teil der Kitas nicht im Rahmen der Uber das KGS
refinanzierten Ressourcen anzubieten ist und damit fir die Eltern zu einer Frage des
Geldbeutels wird.



9.4 Aus- und Fortbildungsbedarf hinsichtlich der Bildungsempfehlungen

Dieser Fragenkomplex wird abgeschlossen mit der Frage 14f. Hier wird ,offen gefragt, ob die
Kita-Leitungen hinsichtlich der Bildungsempfehlungen Aus- und Fortbildungsbedarf sehen, und
wenn ja, wo dieser besonders besteht.

Auch die Antworten auf diese ,offen“ gestellte Frage lassen sich wiederum gut den

padagogisch-methodischen Anforderungen, den Anforderungen zur Elternarbeit sowie den
Inhalten der Bildungsarbeit (7 Bildungsbereiche) zuordnen.

186 der 188 Kita-Leitungen machen differenzierte Angaben beziglich ihres Aus- und
Fortbildungsbedarfes. 107 (56,9%) Kita-Leitungen berichten, dass es in ihrer Kita Aus- und
Fortbildungsbedarf gibt, 79 (42%) verneinen dies, 2 machen keine Angabe.

Diese 107 Kita-Leitungen benennen insgesamt 214 verschiedene Aus- und Fortbildungsbedarfe,
d.h. im Schnitt 2 pro Kita. In den 17 Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) sind es
im Schnitt 2,1 Aus- und Fortbildungsbedarfe pro Kita, in den 6 gréf3ten Kitas (>150 K.) sind es
im Schnitt 2,2, in den 25 kleinsten (<=30 K.) sind es im Schnitt 2,0. Den geringsten
durchschnittlichen Aus- und Fortbildungsbedarf sehen die 7 Kitas der Vereinigung mit 1,6, den
héchsten die 15 Kitas aus der Anbietergruppe der Nicht-Organisierten mit 2,3. Dabei ergibt sich
folgende Verteilung:



TAB. 63: ART UND ANZAHL DER AUS-

BILDUNGSEMPFEHLUNGEN

UND FORTBILDUNGSBEDARFE (AFB) ZzU DEN

Bildungs-| n=107 Antworten
bereiche |Art der Aus- und Fortbildungsbedarfe® Anzahl % Nennungen % Félle
3| Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur 10 4, 7% 9,3%
5| Musik 5 2,3% 4,7%
6| math. Grunderfahrungen 21 9,8% 19,6%
7| naturwiss. Grunderfahrungen 33 15,4% 30,8%
A| Beobachtung 20 9,3% 18,7%
B | Dokumentation 33 15,4% 30,8%
C | Entwicklungsgesprache 9 4,2% 8,4%
allg. Information uiber Bildungsempfehlungen| 12 5,6% 11,2%
Ausbildung (alle Bereiche) 9 4,2% 8,4%
Fortbildung (alle Bereiche) 15 7,0% 14,0%
3-7, AC Zwischensumme | 167 77,9% 155,9%
Zeit- und Personalressourcen 32 15,0% 29,9%
Vorschularbeit 3 1,4% 2,8%
Sonstiges 12 5,6% 11,2%
Insgesamt | 214 100% 200%

Besondere Aus- und Fortbildungsbedarfe bestehen hinsichtlich der Bildungsbereiche (3, 57),
der padagogisch-methodischen Anforderungen ,Kinder

% Hier sind die ,offenen” Angaben direkt den angesprochenen Bildungsbereichen (3, 5-7), den

einzeln beobachten (A)* und

padagogisch-methodischen Anforderungen und den Anforderungen zur Elternarbeit zuzuordnen.

Manchmal waren sie fir eine bestimmte Beschéftigtengruppe (Erzieher/innen, SPAs) als notwendig
gekennzeichnet. Auch gab es Hinweise fur Aus - und Fortbildungsbedarfe hinsichtlich bestimmter

Altersgruppen der Kinder (d.h. besonderer Bedarf fur Krippen, Elementar- oder Hortkinder).

Bei , Zeit- und Personalressourcen” wird haufig auf die mangelnde Mdglichkeit der Umsetzung von
Bildungsempfehlungen bei zu knappen Personalbemessungen hingewiesen, des Weiteren auf die

fehlende Unterstiitzung seitens der Behorde sowie auf die Notwendigkeit von Zeit- und Ressourcen-
sowie Projektmanagement.

Unter ,Sonstiges” werden sehr verschiedene Punkte angefihrt: Einmal wird die Frage der Bedarfe
nach Aus- und Fortbildung sarkastisch mit ,....fur die Behtrde” beantwortet. Es gibt weitere Hinweise
zur Frage der Integration von behinderten Kindern, des Dialogs zu den Bildungsempfehlungen, des
héheren Stellenwerts von frihkindlicher Bildung in Aus- und Fortbildung, der Gestaltung von Gruppen -
und Funktionsrdumen, der Nachbarschaftszentren sowie der interkulturellen- und der praventiven

Arbeit.
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~Entwicklungsverlaufe der Kinder dokumentieren (B)“ sowie der elternbezogenen Anforderung
~-Entwicklungsgesprache mit den Eltern fihren (C)“. Zusammen mit den allgemeinen
Informationsbedarfen zu den Bildungsempfehlungen und den generellen Aus- und
Fortbildungsbedarfen entfallen hierauf 77,9% der Nennungen bei 155,9%
(Mehrfachantwortmdglichkeit) der 107 Kitas.

Auffallig ist der haufige Hinweis auf fehlende Zeit- und Personalressourcen mit 15% der
Nennungen von 29,9% der 107 Kitas.

Insgesamt dominieren Nennungen, die sich zwei der sieben Bildungsbereiche (6) und (7) und
den padagogisch-methodischen Erfordernissen (A) und (B) zuordnen lassen:

In fast einem Drittel (30,8%) der 107 Kitas (15,4% der Nennungen) gibt es Aus- und
Fortbildungsbedarfe in  dem Bildungsbereich ,naturwissenschatftliche und technische
Grunderfahrungen (7)* und bei der padagogsch-methodischen Anforderung ,Dokumentation der
Entwicklungsverlaufe der Kinder (B)".

In jeweils knapp einem Funftel (19,6% bzw. 18,7%) der 107 Kitas (9,8% bzw. 9,3% der
Nennungen) gibt es Aus- und Fortbildungsbedarfe in dem Bildungsbereich. ,mathematische
Grunderfahrungen (6)“ und bei der padagogisch-methodischen Anforderung ,Kinder einzeln
beobachten (A)".

Marginal vertreten mit Aus- und Fortbildungsbedarfen sind die Bildungsbereiche
~-Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien (3)" und ,Musik (5) sowie die Anforderung
~Entwicklungsgesprache mit den Eltern fuhren (C)“. Nicht genannt werden die Bildungsbereiche
Korper, Bewegung und Gesundheit (1)“ und ,Bildnerisches Gestalten (4)***.

Fur weitere Differenzierungen hinsichtlich Stadtteiltyp, KitagréR3en-Klasse und Zugehdrigkeit zu
einer der vier Anbietergruppen werden hier die Fallzahlen sehr klein. Auffallig ist dennoch, dass
die 17 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen mehr Bedarfe in den
Bildungsbereichen (6) (29,4% der 17 Kitas) und (7) (47,1% der 17 Kitas) haben, in den Ubrigen
Stadstteilen (C) gibt es diese Bedarfe nur in 17,8% (6) bzw. 27,8% (7) der 90 Kitas.

Bezuglich der Zugehorigkeit zu den vier Anbietergruppen féllt auf, dass keine der 7 Kitas der
Vereinigung Aus- und Fortbildungs bedarf in den Bildungsbereichen (3) und (5) sowie bei den
Anforderungen (A), (B) und (C) hat. Die 15 Kitas aus der Gruppe der Nicht-Organisierten haben
haufiger (46,7%) Aus- und Fortbildungsbedarfe bei der Anforderung (B) und filhren seltener
fehlende Zeit- und Personalressourcen (6,7%) an.

34 der 107 Kita-Leitungen (31,8%) nennen einen Aus- und Fortbildungsbedarf, 45 (42,1%)
nennen zwei verschiedene Bedarfe, 23 (21,5%) nennen drei verschiedene Bedarfe, 4 (3,7%)
vier verschiedene und eine Kita-Leitung sogar 5 verschiedene. Auf Basis aller 186 Kitas,
differenziert nach Stadtteiltypen, KitagroRen-Klassen und Verbandszugehorigkeit, ergibt sich
folgendes Bild bezliglich der Anzahl der Aus- und Fortbildungsbedarfe (AFB):

199 Auch das spricht dafir, dass die Kita-Leitungen den Bildungsbereich (4) fir eher unproblematisch
hinsichtlich seiner Umsetzung halten.
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TAB. 64: ANZAHL AUS- UND FORTBILDUNGSBEDARFE (AFB)NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND

VERBANDS - BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1 AFB 2 AFB 3 AFB >=4 AFB | %insg.
B 17 6 4 6 1
28 21,4% 14,3% 21,4% 3,6% 60,7%
C 90 28 41 17 4
158 17,7% 25,9% 10,8% 2,5% 57,0%
A (Insg.) 107 34 45 23 5
186 18,3% 24,2% 12,4% 2,7% 57,5%
Kitagrole Kitas 1 AFB 2 AFB 3 AFB >=4 AFB | %insg.
<= 30 K. 25 11 6 6 2
45 24,4% 13,3% 13,3% 4,4% 55,6%
31-60 K. 35 9 18 6 2
65 13,8% 27,7% 9,2% 3,1% 53,8%
61-100 K. 22 6 12 3 1
42 14,3% 28,6% 7,1% 2,4% 52,4%
101-150 K. 17 5 6 6 0
21 23,8% 28,6% 28,6% 0,0% 81,0%
> 150 K. 6 1 3 2 0
9 11,1% 33,3% 22,2% 0,0% 66,7%
Insg. 105 32 45 23 5
182 17,6% 24 7% 12,6% 2, 7% 57,7"%
Verband/ Tra. Kitas 1 AFB 2 AFB 3 AFB >=4 AFB | %insg.
SOAL 19 8 6 5 0
41 19,5% 14,6% 12,2% 0,0% 46,3%
Vereinigung 7 3 4 0 0
19 15,8% 21,1% 0,0% 0,0% 36,8%
AGFW 66 19 30 13 4
99 19,2% 30,3% 13,1% 4,0% 66,7%
Nicht-Org. 15 4 5 5 1
26 15,4% 19,2% 19,2% 3,8% 57,7%
Insg. 107 34 45 23 5
185 18,4% 24,3% 12,4% 2,7% 57,8%




Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) geben 17 (60,7%)
mindestens einen Aus- und Fortbildungsbedarf an, bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen
sind es 90 (57%) von 158. Den geringsten Aus- und Fortbildungsbedarf geben die mittleren
Kitas (61-100 K./ 52,4%) an, einen relativ geringen die kleinsten (<= 30K./ 55,6%) und kleinen
Kitas (31-60 K./ 53,8%). Den hdochsten Aus- und Fortbildungsbedarf haben die groRen Kitas
(101-150 K./ 81%), einen relativ hohen die gro3ten Kitas (> 150 K./ 66,7%). Bezogen auf die vier
Anbietergruppen ergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild: SOAL (46,3%), Vereinigung (36,8%),
AGFW (66,7%) und Nicht-Organisierte (57,7%).

Vergleicht man auch diese Aussagen mit denen zum Spektrum von entgeltlichen
Zusatzangeboten (Frage 13c und 13d) und der Selbsteinschatzung zur Umsetzung der
zentralen Anforderungen und Inhalten der Bildungsarbeit (Frage 14a) werden Muster deutlich.

Die Bildungsbereiche (1a und b/ 39,2%), (5/ 21,1%) und (3a und 3b/ 18,2%) sind bei
entgeltlichen Zusatzangeboten (Frage 13c) stark vertreten (vgl. Tabelle 53a, S. 154). Sie werden
zu einem erheblichen Teil nur von Externen (insb. 3b [67,6%)], 5 [65,1%] und 1a [47,6%]) in den
Kitas angeboten (vgl. Tabelle 55, S. 159). Die Bildungsbereiche (2), (4), (6) und (7) werden dort
kaum genannt.

Bei den besonderen Bildungsprojekten werden demgegeniber am haufigsten Projekte aus den
Bildungsbereichen (6) und (7) genannt, der Bildungsbereich (2) wird als dritthaufigster
angegeben. Erst dann folgen nah beieinander die Bildungsbereiche (1) und (3). Der
Bildungsbereich (5) wird nur einmal genannt (vgl. Tabelle 59, S. 181).

Bei den Aus- und Fortbildungsbedarfen sind eher die neuen Bildungsfelder (6) und (7) stark
vertreten, welche sich die Kitas fur ihr Bildungsprofil neu erschlie3en mussen.

In dem eher klassischen Bildungsbereich (1) und vermutlich auch im Bildungsbereich (4) fihlen
sich die Kitas stark, d.h. ,sehr gut* bzw. ,gut* in der Umsetzung (s.v. Gruppe 4 zu ca. 80%,
Gruppenzuordnung S. 178), in den haufg von externer Unterstitzung gepragten
Bildungsbereichen (3b) und (5) und im Bildungsbereich (2) noch relativ stark (s.v. Gruppe 3/
70%), wahrend sie sich in den Bildungsbereichen (6) und (7) und bei der Anforderung (C)
tendenziell schwéacher sehen (s.v. Guppe 2/ 50%). Sehr schwach schatzen sich die Kita-
Leitungen bei den Anforderungen (A) und (B) (s.v. Gruppe 1/ <=40%) ein.

Auch dies korrespondiert mit den hier genannten dominierenden Aus - und Fortbildungsbedarfen
(vgl. Tabelle 63, S. 191) in den Bereichen (A) und (B) (Gruppe 1) und (6) bzw. (7) (Gruppe 2).

Auch bezuglich der Zugehorigkeit zu den KitagroRen-Klassen ist der Aus- und
Fortbildungsbedarf bei den gro3en und gréf3ten Kitas erwartungsgeman hoher, diese hatten sich
in der Frage der Umsetzung (Frage 14a, Abschnitt 9.1, S. 169ff) tendenziell schwécher
eingeschatzt als die kleinen Kitas. Dies gilt in der Tendenz auch fiur die Kitas aus den Stadtteilen
mit sozialen Problemlagen (B), mit Ausnahme der Bereiche (3) und (6).

Hinsichtlich der Zugehdrigkeit zu einer der vier Anbietergruppen ist der Aus- und
Fortbildungsbedarf erwartungsgeman bei den Kitas aus der Anbietergruppe der AGFW hoch,
diese haben sich in der Frage der Umsetzung (Frage 14a) tendenziell schwéacher bewertet als
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die Kitas aus den anderen Anbietergruppen. Deutlich weniger Aus- und Fortbildungsbedarf als
erwartet geben die Kitas aus der Anbietergruppe der Vereinigung an, auch diese haben sich in
der Frage der Umsetzung in der Tendenz schwéacher bewertet als die Kitas aus den anderen
Anbietergruppen. Erwartungsgeman relativ niedrig ist der Aus- und Fortbildungsbedarf in den
Kitas aus der SOAL-Gruppe. Relativ und gegen die Erwartung hoch ist hingegen der Aus- und
Fortbildungsbedarf in der Gruppe der Nicht-Organisierten, diese haben sich in der Umsetzung in
allen Bereichen starker eingeschétzt als die Kitas aus den anderen drei Anbietergruppen.

9.5 Wichtige Punkte: Bildungsarbeit und Bildungsempfehlungen

Bei der Frage nach der Umsetzung der Bildungsarbeit und der Bildungsempfehlungen lassen
sich aus den positiven Selbsteinschatzungen der Kita-Leitungen (Kategorien ,sehr gut‘ und
»gut’) vier Gruppen bilden (vgl. Graphik 31, S. 169 und Graphik 32, S. 172):

Gruppe 1 (nur 40% und weniger): ,Entwicklungsverlaufe der Kinder dokumentieren* (B) (24,3%)
und ,Kinder einzeln beobachten” (A) (40%).

Gruppe 2 (ca. 50%): ,Naturwissenschaftliche und technische Grunderfahrungen” (7) (49,5%),
~Entwicklungsgesprache mit den Eltern fuhren“ (C) (51,6%), ,Mathematische Grunderfahrungen*
(6) (52,5%).

Gruppe 3(ca. 70%): ,Musik* (5) (67,2%), ,Kommunikation: Sprachen, Schriftkultur und Medien*
(3) (67,4%); ,Soziale und kulturelle Umwelt* (2) (67,9%).

Gruppe 4 (ca. 80%): ,Kdrper, Bewegung und Gesundheit* (1) (79,3%).

In der Umsetzung schéatzen sich Kita-Leitungen aus mittleren und grofl3en Kitas bzw. aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) tendenziell schwéacher ein als Kita-Leitungen aus
Kleinst- und kleinen Kitas bzw. aus den Ubrigen Stadtteilen (C). Mit Ausnahme der
Bildungsbereiche ,Kommunikation (3)* und Mathematische Grunderfahrungen (6); hier
schatzen sich die Kita-Leitungen aus (B) tendenziell starker ein als die aus (C).

Knapp die Halfte der Kitas (85/ 45,2%) bietet mindestens ein besonders Projekt zur
Bildungsarbeit (BP) an. Die meisten Nennungen lassen sich zwei der sieben Bildungsbereiche
zuordnen, das sind mit 23,7% Naturwissenschaftliche und technische Grunderfahrungen (7)*
und mit 13,2% ,Mathematische Grunderfahrungen (6)“ (vgl. Tab. 59, S. 181).

Mehr als die Halfte der Kitas (107/ 56,9%) sehen Aus- und Fortbildungsbedarf hinsichtlich der
Bildungsempfehlungen (AFB). Die meisten Nennungen lassen sich den Bildungsbereichen
.Mathematische Grunderfahrungen (6)" (9,8%) und ,Naturwissenschaftliche und technische
Grunderfahrungen (7)* (15,4%) sowie den padagogisch-methodischen Erfordernissen
.Beobachtung“ (9,3%) und ,Dokumentation” (15,4%) zuordnen. Weitere 15% der Nennungen
entfielen auf die grundsétzlich fehlenden Zeit- und Personalressourcen (vgl. Tab. 63, S. 191).
Zur Kombination von besonderen Bildungsprojekten (BP) und entgeltlichen Zusatzangeboten
(EA) (Tab. 62, S. 186) vgl. auch Unterabschnitt 11.4 (S. 220ff).
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10. Kindswohlgefahrdung und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

Im Marz des Jahres 2005 starb in Hamburg das #jahrige Madchen Jessica an den Folgen
grobster Vernachlassigung durch ihre alkoholkranke Mutter und deren Lebensgeféhrten. Das
jahrelange und von den Behdrden unbemerkte Martyrium des Madchens war der Ausloser fur
eine breite offentliche und parlamentarische Debatte zum Thema Kindswohlgefahrdung. In der
Birgerschaft wurde der Sonderausschuss ,Vernachlassigte Kinder" eingerichtet, der im Januar
2006 mit einem interfraktionellen Petitum abschloss (vgl. Drs. 18/2926 und Drs. 18/3592 sowie
18/5495).

Im Zentrum stand die Frage: Ist das Netz fur potentiell geféahrdete Kinder dicht genug geknlpft?
Im Gefolge der Debatte wurde die Viereinhalbjahrigen Untersuchung nach dem Hamburger
Schulgesetz eingefuhrt und eine Bundesratsinitiative fur verpflichtende Vorsorgeuntersuchungen
eingebracht (vgl. Drs. 18/3538). In den Blickpunkt der Debatte gerieten dabei auch die
personelle Ausstattung des Allgemeinen sozialen Dienstes (ASD) und die alltagliche
Zusammenarbeit verschiedener Jugendhilfeeinrichtungen bzw. —angebote miteinander und mit
dem ASD. Fernerhin die Frage, ob sich alle Professionen, die mit Kindern arbeiten, ausreichend
informiert fihlen und gentigend qualifiziert sind, Kindswohlgefahrdungen zu erkennen, auch im
Zusammenhang mit am 1. Oktober 2005 in Kraft getretenen Gesetz zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe (KICK).

Dies ist die Folie, vor der wir die Fragen 15a und 15b im Fragebogen konzipiert haben. Zunachst
wurden die Kita-Leitungen gebeten, Auskunft darliber zu geben, ob sie sich im Umgang mit
Kindswohlgefahrdung ausreichend informiert fihlen (Frage 15a). Wenn sich die Kita-Leitungen
negativ dazu auferten, wurde ,offen* nachgefragt, in welcher Hinsicht Informationsmangel
besteht, bzw. was ihnen fir den sicheren Umgang mit diesem Problem fehit.

Fur die Kita-Leitungen, die den ASD bereits um Rat gefragt haben, schliel3t sich die Frage 15b

an. Auf einer 5er Skala - von 5 ,sehr schlecht* bis 1 ,sehr gut* - werden die Leitungskrafte
gebeten, die Qualitat der Zusammenarbeit mit dem ASD zu bewerten.

Zunachst zur Frage 15a:

183 der 188 Kita-Leitungen geben hierzu Auskunft. 145 (77,1%) sehen sich zum Thema
Kindswohlgefahrdung ausreichend informiert, 38 (20,2%) sehen sich nicht ausreichend
informiert, 5 (2,7%) machen keine Angabe.

Zur Gruppe der 38 Kitas, deren Leitungen sich nicht ausreichend informiert fiihlen, sind 5
(18,5%) von 27 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 33 (21,2%) von 156
Kitas aus den tbrigen Stadtteilen (C).
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Der Anteil von Kitas mit Informationsmangel sinkt mit steigender Kitagréf3e (Ausnahme: grofite
Kitas): Kitas <= 30 K. (22,2%), Kitas 31-60 K. (20%), Kitas 61-100 K. (19,5%), Kitas 101-150 K.
(14,3%), Kitas > 150 K. (33,3%).

Bei der Aufteilung der Kitas nach Zugehorigkeit zu einer der vier Anbietergruppen ergibt sich
folgendes Bild: SOAL (19,5%), Vereinigung (33,3%), AGFW (19,4%) und Nicht-Organisierte
(19,2%).

26 (68,4%) der 38 Kitas benennen einen Aspekt, bei dem sie sich in Fragen der
Kindeswohlgeféhrdung nicht ausreichend informiert sehen, 7 (18,4%) nennen zwei
verschiedene, 5 (13,2%) sogar drei verschiedene. Insgesamt werden von diesen 38 Kitas also
55 verschiedene Aspekte (1,5 im Schnitt) von Informationsliicken benannt, die sich zu sechs
Themengruppen verdichten lassen:

Unsicherheit/ Informationsmangel allgemein im Umgang mit dem Thema™* (18 - 32,7%
der Nennungen/ 47,4% der 38 Kitas),

Unsicherheit/ Informationsmangel tiber die Anlaufstellen'®? (14 - 25,5%/ 36,8%),
Fehlende Infos/ Beratung/ Aufklarung/ Hilfen von Seiten der Behérde (8 - 14,5%/ 21,1%),
Unsicherheit/ Informationsmangel im Umgang mit den Eltern'® (7 - 12,7%/ 18,4%),
Fehlende Ressourcen/ fehlender Austausch™ (6 - 10,9%/ 15,8%),

Unsicherheit im Umgang mit speziellen Problemen: sexuelle/ korperliche Gewalt,
Missbrauch (2 — 3,6%/ 5,3%).

Insgesamt werden von einer erkennbaren Teilgruppe von ca. einem Funftel der Kitas mehrfache
Unsicherheiten bzw. Informationsliicken beim Umgang mit dem wichtigen Thema
Kindswohlgefahrdung benannt. Die gute Nachricht: Bei 80% gibt es sie nicht!

101 Nennungen im Einzelnen: Sicherheit allg. im Umgang (nicht spezifiziert); fehlende Grundlagen/
Erfahrung fir Erkennen und Definition; Kriterien/ Grenzen; Unsicherheit/ Unklarheit tber rechtliche
Grundlagen; kein (ausreichender) Handlungsleitfaden zur Kindswohlgefahrdung, Datenschutz,
Diagnose.

192 Nennungen im Einzelnen: Anlaufstellen unbekannt/ nicht kooperativ/ hohe Hemmschwelle; keine
Vertrauen in Behdrde; keine Transparenz; wer ist zustandig?; Behorde/ ASD hat keine Kenntnisse.

103 . . = .
Nennungen im Einzelnen: Elterngesprache; Angst vor Vertrauensverlust; Beratungsresistenz von

Eltern.

104 Nennungen im Einzelnen: Fortbildung nur, wenn Vertretung garantiert; keine Zeit fur: allg., Austausch,
Austausch mit ASD; kontinuierlichen, interdisziplinaren Austausch.
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Nun zu Frage 15b:

183 der 188 Kita-Leitungen geben hierzu Auskunft. Den ASD schon einmal um Rat gefragt
haben 116 (61,7%) der 188 Kita-Leitungen, 67 (35,6%) haben den ASD noch nicht um Rat
gefragt, 5 (2,7%) machen keine Angabe.

Zur Gruppe der 116 Kitas, deren Leitungen den ASD schon einmal um Rat gefragt haben,
gehdren 23 (82,1%) von 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 93
(60%) von 155 Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen (C).

Der Anteil von Kitas mit ASD-Kontakt erhoht sich mit steigender KitagrofRe: Kitas <= 30 K.
(29,5%), Kitas 31-60 K. (60,9%), Kitas 61-100 K. (85,7%), Kitas 101-150 K. (95%), Kitas > 150
K. (100%).

Bei der Aufteilung der Kitas nach Zugehdorigkeit zu einer der vier Anbietergruppen ergibt sich
folgendes Bild: SOAL (46,2%), Vereinigung (100%), AGFW (67,7%) und Nicht-Organisierte
(48%).

Hier wird ein deutliches Muster erkennbar: GrofRere Kitas, Kitas aus Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen und vor allem Einrichtungen aus den Anbietergruppen der Vereinigung und der
AGFW haben deutlich haufiger ASD-Kontakte als die kleinen Kitas, die Kitas aus den Ubrigen
Stadtteilen sowie die Einrichtungen von SOAL und Nicht-Organisierten.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob bereits vorhandene Kontakte mit dem ASD
helfen, Unsicherheiten beim Thema Kindswohlgefahrdung abzubauen. Wie es scheint, ist dies
eher nicht der Fall.

Von den 116 Kita-Leitungen, die bereits Kontakt zum ASD hatten, machen 115 Angaben zum
Thema Unsicherheiten bzw. Informationsmangel im Umgang mit Kindswohlgefahrdung. Von
diesen 115 benennen 29 (25,2%) Kita-Leitungen mindestens einen Aspekt, bei dem sie sich
nicht ausreichend informiert sehen (insgesamt werden 39 verschiedene Aspekte genannt).

Von den 67 Kita-Leitungen, die noch keinen Kontakt zum ASD hatten, machen 65 Angaben zum
Thema Unsicherheiten bzw. Informationsmangel im Umgang mit Kindswohlgefahrdung. Von
diesen 65 benennen nur 9 (13,8%) Kita-Leitungen mindestens einen Aspekt, bei dem sie sich
nicht ausreichend informiert sehen (insgesamt werden 16 verschiedene Aspekte genannt).

Das heil3t die Kita-Leitungen, die bereits Kontakt zum ASD hatten, sind tendenziell unsicherer
beim Thema ,Kindswohlgefahrdung” als diejenigen, die noch keinen Kontakt zum ASD hatten.
Vielleicht sind sie aber auch verunsichert Uber das Thema durch den Kontakt mit dem ASD bzw.
erst durch die Beschaftigung mit dem Thema werden Unsicherheiten deutlich.

AbschlieRend wurden die 116 Kita-Leitungen, die bereits Kontakt zum ASD hatten, gebeten, die
Qualitat der Zusammenarbeit mit dem ASD auf einer 5er Skala von ,sehr schlecht* bis ,sehr gut*
zu bewerten.
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GRAPHIK 33: BEWERTUNG DES ALLGEMEINEN SOZIALEN DIENSTES (ASD)
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Nur eine Kita-Leitung (0,9%) bewertet die Qualitdt der Zusammenarbeit mit dem ASD als ,sehr
schlecht”, 17 (14,7%) bewerten sie als ,eher schlecht”, 50 (43,1%) als ,teils gut, teils schlecht",
32 (27,6%) als ,eher gut* und 16 (13,8%) als ,sehr gut‘. Der Modalwert liegt bei der
Mittelkategorie ,teils/ teils".

Fasst man die beiden Negativkategorien ,sehr schlecht* und ,eher schlecht* sowie die beiden
Positivkategorien ,sehr gut* bzw. ,eher gut* zusammen, ergibt sich eine streuende Bewertung
bezuglich der Hauptcharakteristika:

Stadtteiltyp

(B/ 23):
(C/ 93):
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Negative Wertung (21,7%), teils/ teils (30,4%), positive Wertung (47,8%).
Negative Wertung (14%), teils/ teils (46,2%), positive Wertung (39,8%).



Kitas

(<=30 K./ 13): Negative Wertung (0%), teils/ teils (53,8%), positive Wertung (46,2%).
(31-60 K./ 39): Negative Wertung (12,8%), teils/ teils (43,6%), positive Wertung (43,6%).
(61-100 K./ 36): Negative Wertung (19,4%), teils/ teils (36,1%), positive Wertung (44,5%).
(101-150 K./ 19):  Negative Wertung (5,3%), teils/ teils (57,9%%), positive Wertung (36,8%).
(> 150 K./ 9): Negative Wertung (55,5%), teils/ teils (22,2%), positive Wertung (22,2%).

Anbietergruppen

SOAL (18): Negative Wertung (5,6%), teils/ teils (44,4%), positive Wertung (50%).
Vereinigung (19): Negative Wertung (31,6%), teils/ teils (36,8%), positive Wertung (31,6%).
AGFW (67): Negative Wertung (13,4%), teils/ teils (44,8%), positive Wertung (41,8%).

Nicht-Org. (12): Negative Wertung (16,7%), teils/ teils (41,7%), positive Wertung (41,6%).

Hier scheinen eher die lokalen Bedingungen oder die unterschiedliche Qualitdt der
Sachbearbeitung eine Rolle zu spielen. Fasst man die 18 (15,5%) von 116 Kita-Leitungen,
welche die Bewertung ,sehr schlecht® und ,schlecht* abgeben, zusammen, so werden
hinsichtlich der Zugehorigkeit zu einem der sieben Hamburger Bezirke tendenzielle
Unterschiede in der Bewertung der ASD deutlich:

Mitte (O von 13)
Altona (2 von 22/ 9,1%)
Eimsbdttel (2 von 18/ 11,1%)
Nord (4 von 16/ 25%)
Wandsbek (8 von 31/ 25,8%)
Bergedorf (1 von 4/ 25%)
Harburg (1 von 12/ 8,3%)
Wahrend die Kita-Leitungen aus Mitte, Harburg, Altona und Eimsbuttel die Zusammenarbeit mit

dem ASD eher seltener als sehr schlecht bzw. schlecht bewerten, bewerten die Kita-Leitungen
aus Wandsbek, Bergedorf und Nord die Zusammenarbeit eher haufiger als schlecht.

Dabei kann eine Rolle spielen, dass bis zum ersten Quartal 2006 in den bezirklichen ASD im
Rahmen der Konsolidierungsbestrebungen der CDU-Regierung eine erhebliche Zahl der
Sollstellen in den ASD ,vakant®, d.h. nicht besetzt waren.
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Zum Stichtag 1.1.2005 waren insgesamt 19,6 (7,3%) von 269,97 Sollstellen vakant. Im Bezirk
Mitte waren 4,19 (7,9%) der 52,72 Sollstellen nicht besetzt, im Bezirk Altona 0,6 (1,8%) von
33,97, im Bezirk Eimsbiittel 0,67 (2,2%) von 30,25, im Bezirk Nord 4,6 (13,6%) von 38,35, im
Bezirk Wandsbek 7,33 (13,5%) von 61,5 und im Bezirk Harburg waren 3,69 (9,6%) von 38,5
Sollstellen nicht besetzt. Nur im Bezirk Bergedorf waren zu diesem Zeitpunkt 1,48 Mitarbeiter
mehr als laut Stellensoll (14,68) vorgesehen beschéftigt, und zwar insgesamt 16,16 (vgl. Drs.
18/1941, S. 8).

Zum Stichtag 1.2.2006 waren insgesamt 28,69 (10,6%) von 269,68 Sollstellen vakant. Im
Bezirk Mitte waren 5,58 (10,6%) der 52,56 Sollstellen nicht besetzt, im Bezirk Altona 3,48
(10,7%) von 35,97, im Bezirk Eimsbuttel 2,22 (7,2%) von 31,03, im Bezirk Nord 4,67 (12,2%)
von 38,35, im Bezirk Wandsbek 8,06 (12,9%) von 62,34, im Bezirk Bergedorf 1,02 (6,9%) von
14,68 und im Bezirk Harburg waren 3,3 (9,5%) von 34,75 Sollstellen nicht besetzt
(Protokollerklarung zum Familien- Kinder- und Jugendausschuss).

Erst nach den gemeinsamen Vereinbarungen aus dem Sonderausschuss ,Vernachlassigte
Kinder* vom Januar 2006 (Drs. 18/3592) wurden diese vakanten Stellen wieder besetzt. Zum
Stichtag 1.10.2006 waren dann nur noch 8,8 (3,3%) von 269,68 Sollstellen vakant
(Protokollerklarung zum Familien- Kinder- und Jugendausschuss). Wéhrend des von der
Befragung erfassten Berichtszeitraums gab es also erst zum Ende hin (etwa ab Marz 2006) eine
Verbesserung der Personalsituation beim ASD. Dies mag auch den hohen Anteil von teils/ teils
Bewertungen (43,1%) erklaren.

Hier wird aber deutlich, dass die Bezirke Wandsbek und Nord im Befragungszeitraum
Uberdurchschnittlich hohe Vakanzenraten beim ASD hatten und auch §.v.) einen tendenziell
hohen Anteil von negativen Bewertungen des ASD. Der Bezirk Bergedorf hatte zwar eher
unterdurchschnittliche Vakanzenraten. Allerdings ist Bergedorf der am schnellsten wachsende
Bezirk Hamburgs mit dem entsprechend hdchsten Anteil (19,8%) von unter 18jahrigen an der
Gesamtbevdlkerung (HH insgesamt 15,9%). Insbesondere von Seiten der Bergedorfer
Institutionen und Parlamentarier wird daher seit Jahren die Uberpriifung der Sollstarke des ASD
eingefordert.

Hier misste noch genauer nachgeforscht werden, wie die lokalen Bedingungen - Sachstand
Personalressourcen und Qualitdt der Beratung durch den ASD bzw. Stand der regionalen
Fortbildungsbemiihungen zum Thema Kindswohlgeféahrdung in den Kitas - in den Jahren 2005
und 2006 waren. Dies ist mit unseren Mitteln schwierig, da z.B. die Mitarbeiter/innen des ASD
uns keine Auskinfte geben durfen.

Erkennbar sind in jedem Fall ein weiterer Fortbildungsbedarf zum Thema
~Kindswohlgefahrdung” bei einer Teilgruppe der Kitas und eine weitere Ursachenforschung flr
die schlechte Bewertung der Kita-ASD Kontakte. Das Letztere kann aber nur durch die Behorde
selber erfolgen.



11. Kita-Angebote fir die Eltern und Kita-Selbstverstandnis

Bundesweit und natlrlich auch in Hamburg wird darlber debattiert, ob und wie das
Angebotsspektrum von Kindertageseinrichtungen erweitert werden kann. Kitas werden im Zuge
dieser Diskussion - und nicht zuletzt vor dem Hintergrund sozialer Spaltungs- und
Desintegrationsprozesse - nicht mehr allein als Betreuungs- und Bildungseinrichtungen fir
Kinder begriffen, sondern als soziale Raume, in denen auch die Bedarfe der Familien bzw.
Eltern beriicksichtigt und ihre Ressourcen gestarkt werden sollen. Auf Bundesebene werden
Mittel bereitgestellt, um so genannte Mehrgenerationenhauser (MGH) einzurichten, Hamburg
erhalt nach der ersten Runde Mittel fir zwei MGH. In Hamburg werden derzeit 22 so genannte
Eltern-Kind-Zentren auch Nachbarschaftszentren genannt — eingerichtet, zum Teil in den 13
Stadtteilen mit besonderen Problemlagen (B). Fur diese Eltern-Kind-Zentren sind im
Haushaltsjahr 2007 1,7 Mio. € und im Haushaltsjahr 2008 2,4 Mio. € vorgesehen (vgl.
Presserklarung BSG vom 6.03.2007 und 28.03.2007 [mit Liste der 20 bisher geplanten Eltern-
Kind-Zentren]).

Der Zweck dieser Eltern-Kind-Zentren wurde wahrend der Haushaltsberatungen im Dezember
2006 von der CDU-Fraktion in ihrem Haushaltsantrag wie folgt beschrieben (Drs. 18/5462):

.Nachbarschaftszentren fir junge Familien: Nachbarschaftszentren werden fir junge Familien
eingerichtet, denn trotz der hohen Inanspruchnahme des Kita-Gutschein-Systems gibt es in
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen Familien mit Kindern unter drei Jahren, die keinen
Anspruch auf einen Krippenplatz haben oder einen solchen nicht in Anspruch nehmen. Diese
Familien sollen durch Nachbarschaftszentren gezielter erreicht werden, um die
Erziehungskompetenzen der Eltern zu starken, die Entwicklung der Kinder zu férdern und
Kindeswohlgefahrdungen zu vermeiden.”

Vorbild der Eltern-Kind-Zentren sind die englischen [Early-excellence-center”. Sie sollen dem
Konzept nach eine Mischung von offenen Angeboten fiir Kinder und Eltern sowie aufsuchender,
spater ,nachsuchend" genannter Sozialarbeit sein. Sie sollen praventiv wirken und familiare
Prozesse der Destabilisierung und Desintegration verhindern. Ziele sind ,ergéanzende
Bildungsanregungen fiir unter 3jahrige“, die ,Starkung der Erziehungskompetenz” und die ,Hilfe
zur Selbsthilfe”. Eltern-Kind-Zentren sollen sich in das Netz von ASD, Familienberatungs-,
Sozialberatungs- und Elternbildungsangeboten einbinden und so vielfaltige Hilfen fur Eltern
anbieten bzw. weitervermitteln und ,nhachsuchende” Elternarbeit machen. Die personelle
Austattung der Eltern-Kind-Zentren ist nicht ,,ippig“ fur die vielféltige Aufgabenbeschreibung. Sie
betragt fur eine 12stiindige wochentliche Offnungszeit 19,2 Erzieherwochenstunden plus 8
Leitungsstunden (vgl. Drs. 18/5929, S. 4).
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Die Beschreibung der Zielgruppe kann unseres Erachtens dazu flihren, dass mehr Kinder
.entdeckt* werden, die einen Kita-Gutschein aufgrund des 3. Rechtsanspruches (vg. Abschnitt
2.3, S. 17 und Kapitel 6, S. 92ff) erhalten missten. Zu hoffen bleibt, dass sie dann auch einen
Gutschein erhalten. In begrenztem Umfang sind Mittel dafir bereit gestellt, die fir ganz
Hamburg die Finanzierung von ca. 125 achtstiindigen oder 150 sechstiindigen Krippenplatzen
erlauben (vgl. Drs. 18/5929, S. 4). Dies wirde nur in etwa den Versorgungsgrad wieder
herstellen, den die Kinder in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) im Jahr 2002 hatten,
nicht aber der Steigerung entsprechen, welche der Krippenversorgungsgrad in den Ubrigen
Stadtteilen (C) erreicht hat, dazu wirde es Uber die 150 hinaus ca. 350 zusatzlicher
Krippengutscheine bedurfen (vgl. Tab. 10, S. 31, Tab. 11, S. 32 und Tab. 12, S. 33)

Grundsatzlich ist die Idee der Eltern-Kind-Zentren zu begrifRen, gleichwohl drangt sich der
Verdacht auf, dass diese Einrichtungen auch ein Eingestandnis friherer Versdumnisse sind,

insbesondere was die Versorgung unter 3jahriger in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen
(B) betrifft.

Dies ist der Hintergrund, vor dem wir die letzten zwei abschlieRenden Fragen konzipiert haben.

In Frage 16 wurden die Kita-Leitungen gebeten, anzugeben, ob es in ihrer Kita bereits spezielle
Beratungs- und Bildungsangebote fiir die Eltern gibt, bzw. ob diese geplant sind. Falls solche
Angebote bereits zum Angebotsspektrum der Kitas gehéren, sollten die Kita-Leitungen die Art
dieser Angebote ,offen” benennen.

In Frage 17 sollten die Kita-Leitungen angeben, welches Selbstverstandnis ihrer Einrichtung

zugrunde liegt. Es wurde ferner gefragt, ob und in welcher Form eine Anderung des Profils der
Kita angestrebt wird.



11.1 Beratungs- und Bildungsangebote fur die Eltern

Die Frage 16 haben 186 von 188 Kita-Leitungen beantwortet. 94 (50%) geben an, dass es keine
derartigen Angebote fur Eltern gibt, 92 (48,9%) geben mindestens ein vorhandenes oder
geplantes Angebot fur Eltern an, 2 (1,1%) machen keine Angabe.

Von diesen 92 Kita-Leitungen geben 63 (68,5%) an, mindestens ein Angebot fir Eltern
vorzuhalten, 13 (14,1%) planen Angebote, 16 (17,4%) haben Angebote und planen noch
weitere.

Von diesen 92 Kita-Leitungen machen 91 genaue Angaben, davon 78 Kita-Leitungen zu den
vorhandenen und 28 Kita-Leitungen zu den geplanten Angeboten flr die Eltern.

29 (37,3%) der 78 Kita-Leitungen nennen ein vorhandenes Angebot, 26 (33,3%) zwei
vorhandene Angebote, 13 (16,7%) drei, 9 (11,5%) nennen vier und eine Kita-Leitung sogar funf
verschiedene Angebote. Insgesamt werden 161 verschiedene Angebote fir Eltern genannt, das
sind im Schnitt 2,1 vorhandene Angebote bezogen auf die 78 Kitas.

13 (46,4%) der 28 Kita-Leitungen nennen ein geplantes Angebot, 6 (21,4%) zwei geplante
Angebote und 9 (32,1%) drei verschiedene geplante Angebote. Insgesamt werden 52
verschiedene geplante Angebote fur Eltern genannt, das sind im Schnitt 1,9 geplante Angebote
bezogen auf die 28 Kitas.

Die Angebote fir die Eltern fassen die Kita-Leitungen teilweise recht weit, so werden Angebote
fur die Eltern selber, Angebote fur die Eltern im Umgang mit ihren Kindern sowie allgemeine
Informationsangebote genannt'®. Diese Angaben lassen sich 13 verschiedenen Kategorien
zuordnen.

Zunachst die Ubersicht der vorhandenen Angebote:

195 Auch hier haben wir - wie bei den besonderen Bildungsprojekten - nicht explizit gefragt, ob diese

Angebote fir die Eltern mit zusatzlichen Kosten verbunden sind. Vom Charakter der Angebote gehen
wir aber davon aus, dass diese Angebote in der Regel kostenfrei sind, vielleicht mit Ausnahme der
Sprachférderangebote fir Eltern.
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TAB.65A: ART UND ANZAHL DER IN KITAS VORHANDENEN ANGEBOTE FUR ELTERN (AEV)

n=78 Antworten
Art der vorhandenen Angebote fiir Eltern'®® Anzahl % Nennungen % Falle
1| Sprachforderung 24 14,9% 30,8%
2| Integration, Sozialberatung 8 5,0% 10,3%
3| Gesundheit, Bewegung 28 17,4% 35,9%
4| Ernahrungsberatung 24 14,9% 30,8%
5| Familien- und Erziehungsberatung 38 23,6% 48,7%
6| Verkehrserziehung (in Kooperation mit Polizei) 5 3,1% 6,4%
7| Niedrigschwellige Kontaktangebote 4 2,5% 51%
8| Vorbereitung fur Vorschule und Grundschule 7 4.3% 9,0%
9| Naturerfahrung 1 ,6% 1,3%
10| Infos zum péadagogischen Konzept der Kita 6 3,7% 7,7%
11| Angebote (unspezifiziert) 2 1,2% 2,6%
12| Elternabende (unspezifiziert) 13 8,1% 16,7%
13| Sonstiges 1 ,6% 1,3%
Insgesamt 161 100,0% 206,4%
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Nennungen zu 1: Sprachférderung/ Deutsch (fiur tlrkische, auslandische Miitter); Logopadie;

Englisch; Zweitspracherwerb fur Migranten; Motivation von Sprache durch die Eltern.

Nennungen zu 2: Integrationsprojekt; Integration; Hippy-Projekt; Sozialberatung; ASD-Kontakt; Hilfe
bei Behodrdengéangen (Schriftverkehr, Ubersetzungen); Hilfe bei behérdlichen Angelegenheiten; Hilfe

durch KTB (bezirkliche Kitaverwaltung); Beratung fur turkische Mutter.

Nennungen zu 3: Zahnpflege; Erste Hilfe Kurse; Pravention; Yoga; Elternabende zur
Bewegungsforderung; Kinderarztin zur Beratung; ,Gesunde Eltern, Gesunde Kinder“; Wahrnehmung;
sensorische Integration; Sinnesbildung; Kdrper; neue entwicklungspsychologische Erkenntnisse;
Bewegung; Das bewegte Kinderzimmer; Entspannung fur Kinder; Sauberkeitserziehung, Ergo- und
Motortherapie.

Nennungen zu 4: Erndhrungsberatung; Kochen; Kochkurse fir Eltern; Kochkurse fur Vater.

Nennungen zu 5: Krisenbewaltigung; Grenzen setzen; ,Starke Eltern, Starke Kinder"; ,Kinder stark
machen®; ,Sind Jungen anders?”; Triple P; Lebensberatung (Eheprobleme); Strategien zur Bewaltigung
von Uberlastung; Elternberatung; Umgang mit kindl. Sexualitat; sexuelle Erziehung; Glaubensfragen;
Einzelgesprache mit Eltern; externe psychologische Beratungsstelle; Familienzentrum; Streit/
Sprechkultur; Gewaltpravention; gewaltfreie Kommunikation; Machtkdmpfe/ Familienbildung;
Medienumgang; Erziehungshilfen; Therapeuten -Beratung; Aufsichtspflicht; (Soziales) Lernen.

Nennungen zu 7: Elterncafé; Mittergruppe; Elterntreff; Spiel-/ Krabbelgruppe mit Eltern.

Nennungen zu 8: Vortrage zu Schulreife; Vorschularbeit und Einschulung; Lehrer zu Padagogik; Info
Kinderentwicklung.

Nennungen zu 10: Soziales Lernen; Sprachstand/ Screening; Modellprojekt nach Roger Loos;
Zahlenland; Religionspadagogik; Bildungsempfehlungen vorstellen; Jahresplanung; Bildung.

Nennungen zu 13: Rucksackprojekt; Musikangebote.
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Bei den vorhandenen Angeboten dominieren Nennungen aus den finf Beratungsbereichen:

Familienberatung, Beratung in Erziehungsfragen (5): 23,6% der Nennungen, 48,7% der
91 Kitas,

Gesundheit, Bewegung (3): (17,4%/ 35,9%),
Ernahrungsberatung (4): (14,9%/ 30,8%),
Sprachférderung (1): (14,9%/ 30,8%),
Integration, Sozialberatung (2): (5%/ 10,3%).

Auf diese Angebote entfallen insgesamt 75,8% der Nennungen von 156,5%
(Mehrfachantwortmdglichkeit) der 78 Kitas.

Haufig genannt wird ferner das Angebot Elternabende (8,1%/ 16,7%), allerdings ohne das
dieses Angebot inhaltlich spezifiziert wird.

Nun zu den geplanten Angeboten:

TAB. 65B: ART UND ANZAHL DER IN KITAS GEPLANTEN ANGEBOTE FUR ELTERN (AEP)

n=28 Antworten
Art der vorhandenen Angebote fur Eltern Anzahl % Nennungen % Félle
1| Sprachforderung 6 11,5% 21,4%
2| Integration, Sozialberatung 5 9,6% 17,9%
3| Gesundheit, Bewegung 10 19,2% 35,7%
4| Erndhrungsberatung 4 7,7% 14,3%
S| Familien- und Erziehungsberatung 14 26,9% 50,0%
7|Niedrigschwellige Kontaktangebote 3 5,8% 10,7%
8| Vorbereitung fiir Vorschule und Grundschule 1 1,9% 3,6%
10| Infos zum padagogischen Konzept der Kita 4 7,7% 14,3%
12| Elternabende (unspezifiziert) 4 7,7% 14,3%
13| sonstiges 1 1,9% 3,6%
Insgesamt 52 100,0% 185,7%

Auch bei den geplanten Angeboten entfallen auf die funf Beratungsbereiche 74,9% der
Nennungen von 139,3% der 28 Kitas.
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Zusammengefasst ergibt sich fiir die vorhandenen und geplanten Angebote folgende Ubersicht:

TAB.65C: ART UND ANZAHL DER IN KITAS VORHANDENEN UND GEPLANTEN ANGEBOTE FUR ELTERN

(AEG)

n=91 Antworten
Art der vorhandenen Angebote fur Eltern Anzahl % Nennungen % Falle
1| Sprachforderung 30 14,1% 33,0%
2| Integration, Sozialberatung 13 6,1% 14,3%
3| Gesundheit, Bewegung 38 17,8% 41,8%
4| Ernahrungsberatung 28 13,1% 30,8%
5| Familien- und Erziehungsberatung 52 24,4% 57,1%
Zwischensumme 161 75,5% 177,0%
6| Verkehrserziehung (in Kooperation mit Polizei) 5 2,3% 5,5%
7| Niedrigschwellige Kontaktangebote 7 3,3% 7,1%
8| Vorbereitung fiir Vorschule und Grundschule 8 3,8% 8,8%
9| Naturerfahrung 1 5% 1,1%
10| Infos zum padagogischen Konzept der Kita 10 4,7% 11,0%
11| Angebote (unspezifiziert) 2 9% 2,2%
12| Elternabende (unspezifiziert) 17 8,0% 18,7%
13| sonstiges 2 9% 2,2%
Insgesamt| 213 100,0% 234,1%

Fasst man die vorhandenen und die geplanten Angebote zusammen, entfallen auf die finf
Beratungsbereiche 75,5% der Nennungen von 177% der 91 Kitas. Jede der 91 Kitas hat im
Schnitt 2,3 vorhandene oder geplante Angebote fur die Eltern. 26 (28,6%) haben ein
vorhandenes oder geplantes Angebot, 32 (35,3%) zwei, 18 (19,8%) drei, 8 (8,8%) vier, 6 (6,6%)
funf und eine (1,1%) Kita sogar sieben vorhandene oder geplante Angebote.

Auf Basis aller 185 Kitas, differenziert nach Stadtteiltypen, KitagréRen-Klassen und
Verbandszugehorigkeit, ergibt sich folgendes Bild fur die Anzahl der vorhandenen und
geplanten Angebote fir die Eltern:



TAB. _66: ANZAHL VORHANDENE UND GEPLANTE ANGEBOTE FUR ELTERN (AEG) NACH

STADTTEILTYP, KITAGRORE UND VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1 AE 2 AE 3 AE >=4 AE % insg.
B 21 7 5 5 4
28 25,0% 17,9% 17,9% 14,3% 75,0%
C 70 19 27 13 11
157 12,1% 17,2% 8,3% 7,0% 44,6%
A (Insg.) o1 26 32 18 15
185 14,1% 17,3% 9,7% 8,1% 49,2%
KitagroRe Kitas 1 AE 2 AE 3 AE >=4 AE % insg.
<=30K. 15 4 6 3 2
44 9,1% 13,6% 6,8% 4,5% 34,1%
31-60 K. A 9 13 8 4
65 13,8% 20,0% 12,3% 6,2% 52,3%
61-100 K. 18 6 6 4 2
42 14,3% 14,3% 9,5% 4,8% 42,9%
101-150 K. 16 4 6 1 5
21 19,0% 28,6% 4,8% 23,8% 76,2%
> 150 K. 3 1 2 2
33,3% 11,1% 22,2% 22,2% 88,9%
Insg. il 26 32 18 15
181 14,4% 17,7% 9,9% 8,3% 50,3%
Verband/ Tra. Kitas 1 AE 2 AE 3 AE >=4 AE % insg.
SOAL 18 6 3 6 3
41 14,6% 7,3% 14,6% 7,3% 43,9%
Vereinigung 13 7 2 2 2
19 36,8% 10,5% 10,5% 10,5% 68,4%
AGFW 51 10 25 7 9
99 10,1% 25,3% 7,1% 9,1% 51,5%
Nicht-Org. 9 3 2 3 1
25 12,0% 8,0% 12,0% 4,0% 36,0%
Insg. 91 26 32 18 15
184 14,1% 17,4% 9,8% 8,2% 49,5%
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Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben 21 (75%)
mindestens ein vorhandenes oder geplantes Angebot fur die Eltern, bei den Kitas aus den
Ubrigen Stadtteilen (C) sind es 70 (44,6%) von 157. Die wenigsten vorhandenen oder geplanten
Angebote fur Eltern haben die kleinsten (<= 30K./ 34,1%) und die mittleren Kitas (61-100 K./
42,9%), aber bereits Uber 50% der kleinen Kitas (31-60 K./ 52,3%) und die meisten der grof3en
Kitas (101-150 K./ 76,2%) sowie der grofdten Kitas (> 150 K./ 88,9%). Bezogen auf die vier
Anbietergruppen ergibt sich ein eher uneinheitliches Bild: SOAL (43,9%), Vereinigung (68,4%),
AGFW (51,5%) und Nicht-Organisierte (36%).

Hierbei gilt es, auch fur die folgenden Ausfluihrungen, zu berlcksichtigen, dass die kleineren
Kitas andere, eher im taglichen Prozess integrierte Arbeitsweisen als die grof3eren Kitas haben,
also ein weniger an Angeboten ist nicht identisch ist mit einem weniger an Qualitat.



11.2 Vorhandene Angebote fur Eltern, besondere Bildungsprojekte und
entgeltliche Zusatzangebote

Fasst man die Angaben der Kita-Leitungen Uber ihre vorhandenen Angebote fir Kinder und
Eltern (d.s. entgeltliche Zusatzangebote vgl. Tabelle 53a, S. 154, besondere Bildungsprojekte
vgl. Tabelle 59, S. 181 und vorhandene Angebote fir Eltern vgl. Tabelle 65a, S. 205)
zusammen, ergibt sich folgendes Bild:

- 113 der 188 Kitas haben insgesamt 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote
- 85 der 188 Kitas haben insgesamt 114 verschiedene besondere Bildungsprojekte
- 78 der 188 Kitas haben insgesamt 161 vorhandene Angebote fur Eltern

Insgesamt 154 (81,9%) der 188 Kitas haben mindestens ein Angebot bzw. Projekt aus einem
der drei Bereiche, nur 31 (16,5%) haben kein Angebot bzw. Projekt, 3 machen keine Angabe.

In Summe haben die Kitas 479 Angebote bzw. Projekte, das sind im Schnitt 3,1 Angebote bzw.
Projekte bezogen auf die 154 Kitas.

37 (24%) der 154 Kitas haben ein Angebot bzw. Projekt, 24 (15,6%) haben zwei, 29 (18,8%)

haben drei, 34 (22,1%) haben vier, 17 (11%) haben fiinf, 8 (5,2%) haben sechs, 2 (1,3%) haben
sieben und 3 (1,9%) haben sogar acht verschiedene Angebote bzw. Projekte.

Bezogen auf alle 185 Kitas und alle drei Angebots- bzw. Projektbereiche (AP) ergibt sich
folgende Ubersicht:



TAB. 67: ANZAHL VORHANDENER ANGEBOTE FUR ELTERN, BESONDERER BILDUNGSPROJEKTE ODER
ENTGELTLICHER ZUSATZANGEBOTE (AP) NACH STADTTEILTYP, KITAGRORE UND
VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas 1AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP >=6 AP | % insg.

B 25 3 5 4 7 5 1
28 10,7% 17,9% 143% 250% 17,9% 3,6% | 89,3%

C 129 34 19 25 27 12 12
157 21,7% 12,1% 159% 17,2% 7,6% 7,6% | 82,2%

A(nsg)) 154 37 24 29 34 17 13
185 20,0% 13,0% 157% 18,4% 9,2% 7,0% | 83,2%
KitagroRRe Kitas 1AP 2 AP 3 AP 4 AP 5AP >=6AP | %insg.

<= 30 K. 31 12 2 7 6 2 2
44 27,3% 45% 159%  13,6% 4,5% 45% | 70,5%

31-60 K. 54 14 10 9 15 4 2
65 215% 154% 13,8% 23,1% 6,2% 3,1% | 83,1%

61-100 K. 38 9 8 6 10 3 2
42 21,4%  19,0% 143% 23,8% 7,1% 4,8% | 90,5%

101-150 K. 20 1 4 3 2 5 5
21 48% 19,0% 14,3% 95% 238% 23,8% | 952%

> 150 K. 8 0 0 3 0 3 2
9 0,0% 0,0 33,3% 0,0% 333% 222% | 88,9%

Insg. 151 36 24 28 33 17 13

181 199% 13,3% 155% 18,2% 9,4% 7,2% | 83,4%

Verband/ Tré.| Kitas 1AP 2 AP 3 AP 4 AP 5AP >=6AP | %insg.

SOAL 31 12 3 5 6 3 2

41 29,3% 7,3% 12,2%  14,6% 7,3% 49% | 75,6%
Vereinigung 18 1 3 5 3 3 3

19 53% 158% 26,3% 158% 158% 15.8% | 94,7%
AGFW 82 16 17 14 18 9 8

99 16,2% 17,2% 14,1% 18,2% 9,1% 8,1% | 82,8%
Nicht-Org. 22 8 1 4 7 2 0

25 32,0% 4,0% 16,0%  28,0% 8,0% 0,0% | 88,0%
Insg. 153 37 24 28 34 17 13

184 20,1%  13,0% 152% 18,5% 9,2% 7,1% | 83,2%




Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben 25 (89,3%)
mindestens eines dieser Angebote oder Projekte, bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen sind
es 129 (82,2%) von 157. Etwas seltener haben diese Angebote oder Projekte die kleinsten
(<=30K./ 70,5%) und die kleinen Kitas (31-60 K./ 83,1%), ab einer mittleren Kitagrdl3e haben
nahezu alle Kitas eines dieser Angebote oder Projekte (61-100 K./ 90,5%), (101-150 K./ 95,2%),
(> 150 K./ 88,9%). Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich wieder ein leicht
uneinheitliches Bild: SOAL (75,6%), Vereinigung (94,7%), AGFW (82,8%) und Nicht-
Organisierte (88%).

Miteinander kombiniert haben 154 der 188 Kitas insgesamt 479 verschiedene Angebote flr die
Eltern und/ oder besondere Bildungsprojekte und/ oder entgeltliche Zusatzangebote.

Und zwar haben:

- 31 (16,8%) Kitas weder ein Angebot fir die Eltern oder ein besonderes Bildungsprojekt,
noch ein entgeltliches Zusatzangebot,

- 11 (5,9%) Kitas nur Angebote fir die Eltern (AEV) (in Summe 24, d.s. 2,2 im Schnitt),
- 18 (9,7%) Kitas nur besondere Bildungsprojekte (BP) (in Summe 23, d.s. 1,3 im Schnitt),

- 33 (17,8%) Kitas nur entgeltliche Zusatzangebote (EA) (in Summe 55, d.s. 1,7 im
Schnitt),

- 12 (6,5%) Ktas Angebote fir die Eltern (AEv) und besondere Bildungsprojekte 8P)
(in Summe 49, davon 32 Angebote fur die Eltern und 17 besondere Bildungsprojekte d.s.
4,1 im Schnitt),

- 25 (13,5%) Kitas Angebote fur die Eltern (AEv) und entgeltliche Zusatzangebote EA)

(in Summe 92, davon 49 Angebote fur die Eltern und 43 entgeltliche Zusatzangebote d.s.
3,7 im Schnitt),

- 25 (13,5%) Kitas besondere Bildungsprojekte (Bp) und entgeltliche Zusatzangebote (EA)
(in  Summe 84, davon 34 besondere Bildungsprojekte und 50 entgeltliche
Zusatzangebote d.s. 3,4 im Schnitt),

- 30 (16,2%) Kitas Angebote bzw. Projekte aus allen drei Bereichen (in Summe 152,
davon 56 Angebote fir die Eltern und 40 besondere Bildungsprojekte sowie 56
entgeltliche Zusatzangebote, d.s. 5,1 im Schnitt).

- 3 machen zu den drei Bereichen keine Angabe.

Bezogen auf alle185 der 188 Kitas gibt es 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote (1,1
im Schnitt), 114 besondere Bildungsprojekte (0,6 im Schnitt) und 161 vorhandene Angebote fur
die Eltern (0,9 im Schnitt), das sind in Bezug auf die 479 Angebote bzw. Projekte 2,6 im Schnitt.

Fasst man die Angaben der Kita-Leitungen zu Angeboten fir die Eltern, besonderen
Bildungsprojekten und entgeltlichen Zusatzangeboten fur die Kinder hiernach zusammen, ergibt
sich Folgendes:
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TAB. 68: KOMBINATION VORHANDENER ANGEBOTE FUR ELTERN (AE), BESONDERER
BILDUNGSPROJEKTE (BP) UND ENTGELTLICHER ZUSATZANGEBOTE (EA) NACH
STADTTEILTYP, KITAGRORE UND NACH VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Stadteiltyp Kitas | Keines nur AE nur BP nur EA AE/BP AE/EA BP/EA Alle

B

3 7 2 3 7 4 3 9

28 | 107%  71% 7% 10,7%  7.1% 143% 107%  32,1%

¢ 28 9 16 30 10 21 22 21
157 | 17.8%  57% 102% 191%  64%  134%  140%  13.4%

A (Insg.) 31 11 18 33 12 25 25 30

185 | 16,8% 5,9% 9,7% 17,8% 6,5% 13,5% 13,5% 16,2%

Kitagrofe Kitas | Keines nur AE nur BP nur EA AE/BP AE/EA BP/EA Alle

<= 30 K. 13 3 4 10 3 5 3 3
44 | 29,5% 6.8% 9,1% 22,7% 6,8% 11,4% 6.8% 6,8%

31-60 K. 11 7 8 9 3 12 9 6
65 |16,9% 10,8% 123%  13,8% 4,6% 18,5% 13,8% 9,2%

61-100 K. 4 0 5 10 2 4 8 9
42 9,5% 0,0% 11,9%  23,8% 4,8% 9,5% 19,0% 21,4%

101-150 K. 1 1 0 2 3 2 2 10
21 4,8% 4,8% 0,0% 9,5% 14,3% 9,5% 9,5% 47,6%

> 150 K. 1 0 0 0 1 2 3 2
9 |11,1% 0,0% 0,0% 0,0% 11,1%  22,2% 33,3% 22,2%

Insg. 30 11 17 31 12 25 25 30

181 | 16,6% 6,1% 9,4%  17,1% 6,6%  13,8% 13,8% 16,6%

Verband/ Tra.| Kitas | Keines nur AE nur BP nur EA AE/BP AE/EA BP/EA Alle

SOAL 10 4 3 10 2 5 4 3
41 | 24,4% 9,8% 73%  24,4% 49%  12,2% 9,8% 7,3%
Vereinigung 1 2 0 0 1 2 7 6
19 53%  10,5% 0,0% 0,0% 53%  10,5% 36,8%  31,6%
AGFW 17 4 8 18 8 15 12 17
99 ([ 17,2% 4,0% 8,1% 18,2% 8,1% 15,2% 12,1% 17,2%
Nicht-Org. 3 1 7 4 1 3 2 4
25 |12,0% 4,0% 28,0%  16,0% 4,0%  12,0% 8,0%  16,0%
Insg. 31 11 18 32 12 25 25 30

184 | 16,8% 6,0% 9,8% 17,4% 6,5% 13,6% 13,6% 16,3%
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Bezogen auf alle 185 Kias und den in Summe 479 verschiedenen Angeboten bzw. Projekten
fallt Folgendes auf:

1. Stadtteile mit sozialen Problemlagen (B) haben insgesamt einen hohen Anteil (32,1%)
von Kitas, die alle drei Bereiche im Angebot haben, in den Ubrigen Stadtteilen (C) istder
Anteil von Kitas, die alle drei Bereiche anbieten, deutlich niedriger (13,4%). Dies
korrespondiert mit dem in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) geringeren
Anteil von Kitas, die in keinem der drei Bereiche Angebote machen (10,7%), dieser Anteil
ist in den Ubrigen Stadtteilen etwas hdher (17,8%). Auch ist in den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) der Anteil der Kitas, die nur entgeltliche Zusatzangebote (EA)
machen, geringer (10,7%) gegeniber dem Anteil in den Ubrigen Stadtteilen (C/ 19,1%).

2. Die Kleinsten (<= 30 K./ 6,8%) und kleinen Kitas (31-60 K./ 9,2%) haben seltener
Angebote aus allen drei Bereichen als die mittleren (61-100 K./ 21,4%), die groRen (101-
150 K./ 47,6%) und die gré3ten Kitas (> 150 K./ 22,2%). Dies korrespondiert mit dem
nach steigender KitagroRe abnehmenden Anteil von Kitas, die in keinem der drei
Bereiche Angebote machen (<= 30 K./ 29,5%; 31-60 K./ 16,9%; 61-100 K./ 9,5%; 101-
150 K./ 4,8%; > 150 K./ 11,1%). Hier haben die kleinsten (<= 30 K./ 22,7%), die kleinen
(31-60 K./ 13,8%) und die mittleren Kitas (61-100 K./ 23,8%) deutlich haufiger als die
groRen (101-150 K./ 9,5%) und gréBten Kitas (> 150 K./ 0%) nur entgeltliche
Zusatzangebote (EA).

3. Die Kitas aus der Anbietergruppe der Vereinigung (31,6%) haben haufiger als die Kitas
aus den anderen drei Anbietergruppen (AGFW 17,2%, Nicht-Organisierte 16%, SOAL
7,3%) Angebote aus allen drei Bereichen. Dies korrespondiert damit, dass sie seltener
(5,3%) als die Anbieter aus den anderen drei Anbietergruppen in keinem der drei
Bereiche Angebote machen (SOAL 24,4%, AGFW 17,2%, Nicht-Organisierte 12%). In
keiner Kita der Vereinigung gibt es nur entgeltliche Zusatzangebote (EA), den héchsten
Anteil mit 24,4% von nur entgeltlichen Zusatzangeboten haben die Kitas aus der
Anbietergruppe SOAL (AGFW 18,2%, Nicht-Organisierte 16%).

Zugespitzt formuliert:

Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B), grof3e Kitas und Kitas aus der
Anbietergruppe der Vereinigung haben haufiger Angebote aus allen Bereichen und seltener kein
Angebot aus einem der drei Bereiche.

Der Anteil von Kitas, die nur entgeltliche Zusatzangebote (EA) haben, ist in den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B), in den grof3en Kitas und in den Kitas der Vereinigung
geringer bzw. tendiert gegen Null.
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11.3 Kita-Selbstverstandnis

In der letzen Frage 17 zu diesem Komplex sollten die Kita-Leitungen angeben, welches
Selbstverstandnis ihrer Einrichtung zugrunde liegt. Ferner wurde gefragt, ob und in welcher
Form eine Anderung des Profils der Kita angestrebt wird.

185 der 188 Kita-Leitungen haben hier zum Teil mehrfache Angaben zu ihrem derzeitigen
Selbstverstandnis gemacht, etwa in dem Sinne ,,... wir sind eine reine Kita, aber wir verstehen
uns auch als Kinder- und Familien(hilfe)zentrum®.

162 (86,2%) machen nur eine Angabe, 17 (9%) machen zwei Angaben, 5 (2,7%) machen drei
Angaben und eine Kita-Leitung vier verschiedene.

Insgesamt machen die 185 Kitas 215 (1,2 im Schnitt) Nennungen zu ihrem derzeitigen
Selbstverstandnis.

Von den 215 Nennungen entfallen:

146 auf die Kategorie ,reine Kita (RKI)* (67,9% der Nennungen bzw. 78,9% der Kitas),
33 auf die Kategorie ,Kinder- und Familien(hilfe)zentrum (KiFa)" (15,3%/ 17,8%),

11 auf die Kategorie ,Nachbarschaftszentrum (NAZ)” (5,1%/ 5,9%),

6 auf die Kategorie ,Mehrgenerationenhaus (MGH)" (2,8%/ 3,2%),

5 auf die Kategorie ,Early-excellence-center (EEC)" (2,3%/ 2,7%),

14 auf die Kategorie ,Sonstiges (Sonst)"” (6,5%/ 7,6%).

Bezogen auf die Hauptcharakteristika der Verteilung (Stadtteiltypen, KitagréRen-Klassen und
Verbandszugehdrigkeit) ergibt sich folgende Ubersicht:

197 Unter , Sonstiges* wurden genannt: Schul(hort); Kita plus Padagogischer Mittagstisch; Bildungs - und
Betreuungseinrichtung; selbst verwalteter Kinderladen; Elterninitiative mit gegenseitiger Unterstiitzung
in Erziehungsfragen; laufende Fortbildung beziiglich guter Zusammenarbeit von Kita und Familien;
Praxisausbildungsstatte; Kindergarten; Kinderhaus (und Vorschule); Kita als familienerganzendes
Zuhause; stadtteilorientierte Elterninitiative; Verein mit Elternmitarbeit in familidrer Atmosphére.
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TAB. 69A: KITA-SELBSTVERSTANDNIS NACH STADTTEILTYP UND KITAGRORE

Stadteiltyp Kitas RKI KIFA EEC MGH NAZ Sonst. | % insg.
B 20 7 2 2 4 1
Kitas 28 | 71,4%  25,0% 7,1% 7,1%  14,3% 3,6% [128,6%
Nennungen 36 |556% 19,4% 5,6% 56% 11,1% 2,8% [100,0%
C 126 26 3 4 7 13
Kitas| 157 |80,3%  16,6% 1,9% 2,5% 4,5% 8,3% [114,0%
Nennungen| 179 |70,4% 14,5% 1,7% 2,2% 3,9% 7,3% [100,0%
A (Insg.) 146 33 5 6 11 14
Kitas| 185 |789%  17,8% 2,7% 3,2% 5,9% 7,6% [116,2%
Nennungen| 215 |67,9%  15,3% 2,3% 2,8% 5,1% 6,5% [L00,0%
Kitagrofle Kitas RKI KIFA EEC MGH NAZ Sonst. | % insg.
<=30K. 34 5 1 1 3 8
Kitas 44 | 77,3%  11,4% 2,3% 2,3% 6,8% 182% [118,2%
Nennungen 52 | 65,4% 9,6% 1,9% 1,9% 58%  15,4% [L00,0%
31-60 K. 50 13 0 3 2 4
Kitas 65 | 76,9%  20,0% 0,0% 4,6% 3,1% 6,2% [110,8%
Nennungen 72 1694%  18,1% 0,0% 4,2% 2,8% 5,6% [L00,0%
61-100 K. 37 5 1 1 2 1
Kitas 42 (88,1% 11,9% 2,4% 2,4% 4,8% 2,4% [111,9%
Nennungen 47 | 78,7%  10,6% 2,1% 2,1% 4,3% 2,1% [100,0%
101-150 K. 14 7 2 1 2 1
Kitas 21 |66,7%  33,3% 9,5% 4,8% 9,5% 4,8% [128,6%
Nennungen 27 |51,9%  25,9% 7,4% 3,7% 7,4% 3,7% [100,0%
> 150 K. 7 2 1 0 2 0
Kitas 9 [778% 222% 11,1% 0,0%  22,2% 0,0% [133,3%
Nennungen 12 | 583% 16,7% 8,3% 0,0% 16,7% 0,0% [100,0%
Insg. 142 32 5 6 11 14
Kitas| 181 |785% 17,7% 2,8% 3,3% 6,1% 7,7% [116,0%
Nennungen| 210 |67,6%  15,2% 2,4% 2,9% 5,2% 6,7% [L00,0%
4 30e,
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TAB.69B : KITA-SELBSTVERSTANDNIS NACH VERBANDS- BZW. TRAGERZUGEHORIGKEIT

Verband/ Tra.| Kitas RKI KIFA EEC MGH NAZ Sonst. | % insg.

SOAL 36 3 0 0 0 4
40 | 90,0% 7,5% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0% [L07,5%
43 | 83,7% 7,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,3% [100,0%
Vereinigung 14 4 2 0 3 1
19 | 73,7% 21,1%  10,5% 0,0%  15,8% 53% [126,3%
24 | 583% 16,7% 8,3% 0,0% 12,5% 4,2% [100,0%
AGFW 72 25 3 3 7 7

99 | 72,7%  25,3% 3,0% 3,0% 7,1% 71% [118,2%
117 | 615% 21,4% 2,6% 2,6% 6,0% 6,0% [L00,0%
Nicht-Org. 23 1 0 3 1 2
26 | 88,5% 3,8% 0,0% 11,5% 3,8% 7,7% [115,4%
30 | 76,7% 3,3% 0,0  10,0% 3,3% 6,7% [L00,0%

Insg. 145 33 5 6 11 14
184 | 788% 17,9% 2,7% 3,3% 6,0% 7,6% [116,3%
214 |67,8% 15,4% 2,3% 2,8% 51% 6,5% [L00,0%

Bei den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) beziehen sich 44,4% der
Nennungen von 57,1% der Kitas auf ein Selbstverstandnis, welches lber das einer ,reinen Kita*
hinausweist, bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen sind dies nur 29,6% der Nennungen von
33,8% der Kitas.

Die wenigsten Nennungen, die Uber das Selbstverstandnis einer ,reinen Kita“ hinausgehen,
haben die mittleren (61-100 K./ 21,3% - 23,8%), die kleinen (31-60 K./ 30,6% - 33,8%) und die
kleinsten (<= 30K./ 34,6% - 40,9%) Kitas. Bei den groRen (101-150 K./ 48,1% - 61,9%) und den
groten Kitas (> 150 K./ 41,7% - 55,6%) steigt der Anteil der weiter gefassten
Selbstverstandnisse auf iber 50% bezogen auf die Kitas aus diesen GréRRenklassen.

Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich ein sehr heterogenes Bild: SOAL (16,3%/
17,5%), Vereinigung (41,7%/ 52,6%), AGFW (38,5%/ 45,5%) und Nicht-Organisierte (23,3%/
26,9%).

Ingesamt lasst sich festhalten, dass insbesondere die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen

Problemlagen, die groRRen Kitas, die Kitas aus den Anbietergruppen der Vereinigung und der
AGFW ein Selbstverstandnis haben, was Uber das einer ,reinen Kita“ hinausgeht.



26 Kitas geben zusatzlich angestrebte Profile an, drei dieser 26 Kitas zwei verschiedene.

Angestrebt werden von diesen 26 Kitas folgende Profile:

15 mal ,Kinder- und Familien(hilfe)zentrum*
3 mal ,Early-excellence-center”

5 mal ,Nachbarschaftszentrum”

6 mal ,Sonstiges*®®

Von diesen 26 Kitas, die planen, ihr Profil zu &ndern, sind 8 (28,6%) von 28 Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) und 18 (11,3%) von 160 Kitas aus den ubrigen
Stadtteilen (C). Beziglich der KitagroRen-Klassen sind auch hier die grof3en und gré3ten Kitas
am haufigsten vertreten (<= 30 K./ 6,5%; 31-60 K./ 15,4%; 61-100 K./ 9,5%; 102-150 K./ 19%; >
150 K./ 50%). Bei der Zugehdorigkeit zu den vier Anbietergruppen ergibt sich folgendes Bild:
SOAL (7,1%), Vereinigung (10%), AGFW (19,2%), Nicht-Organisierte (7,7%).

198 Unter »Sonstiges” wurden genannt: ,Kleine Gruppe®, Kinderhaus, Stadtteil6ffnung, gréReres Haus,
kunstlerisches Therapeutikum, Ausbau der Bildung.



11.4 Wichtige Punkte: Kita-Angebote fur die Eltern und Kita-Selbstverstandnis

Mindestens ein besonderes Beratungs- und Bildungsangebot fur Eltern (AE) haben oder
planen bereits 92 (48,9%) der 188 Kitas. Von diesen 92 Kita-Leitungen geben 63 (68,5%) an,
mindestens ein Angebot fir Eltern vorzuhalten, 13 (14,1%) planen Angebote, 16 (17,4%) haben
Angebote und planen noch weitere.

78 der 79 Kita-Leitungen nennen insgesamt 161 verschiedene Angebote fur Eltern, das sind im
Schnitt 2,1 vorhandene Angebote bezogen auf die 78 Kitas. 28 der 29 Kita-L eitungen nennen 52
verschiedene geplante Angebote, das sind im Schnitt 1,9 geplante Angebote bezogen auf die 28
Kitas (vgl. Tab. 65a/b S. 205/206).

Bei den vorhandenen und bei den geplanten Angeboten in diesen 91 Kitas dominieren
Nennungen aus funf Beratungsbereichen (vgl. Tab. 65c, S. 207 und Anm. 106, S. 205):

Familienberatung, Beratung in Erziehungsfragen: 24,4% der Nennungen, 57,1% der Kitas;
Gesundheit, Bewegung: (17,8%/ 41,8%);

Sprachforderung: (14,1%/ 33%);

Ernédhrungsberatung: (13,1%/ 30,8%);

Integration, Sozialberatung: (6,1%/ 14,3%).

Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben 21 (75%)
mindestens ein vorhandenes oder geplantes Angebot fur die Eltern, bei den Kitas aus den
Ubrigen Stadtteilen (C) sind es 70 (44,6%) von 157. Die wenigsten vorhandenen oder geplanten
Angebote fur Eltern haben die kleinsten (<= 30K./ 34,1%) und die mittleren Kitas (61-100 K./
42,9%), aber bereits Uber 50% der kleinen Kitas (31-60 K./ 52,3%) und die meisten der grof3en
Kitas (101-150 K./ 76,2%) sowie der grofRten Kitas (> 150 K./ 88,9%). Bezogen auf die vier
Anbietergruppen ergibt sich ein eher uneinheitliches Bild: SOAL (43,9%), Vereinigung (68,4%),
AGFW (51,5%) und Nicht-Organisierte (36%).

Hierbei gilt es - auch fur die folgenden Ausfihrungen - zu berlcksichtigen, dass die kleineren
Kitas andere, eher im taglichen Prozess integrierte Arbeitsweisen als die gréReren Kitas
aufweisen, und damit weniger Angebote nicht zwanglaufig ein weniger an Qualitat zur Folge
haben.

Fasst man die Angaben der Kita-Leitungen Uber all ihre vorhandenen Angebote fur Kinder
und Eltern (d.s. entgeltliche Zusatzangebote [EA] vgl. Tabelle 53a, S. 154; besondere
Bildungsprojekte [BP] vgl. Tabelle 59, S. 181 sowie vorhandene Angebote fir Eltern [AEv] vgl.

Tabelle 65a, S. 205) zusammen, ergibt sich folgendes Bild:
- 113 der 188 Kitas haben insgesamt 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote
- 85 der 188 Kitas haben insgesamt 114 verschiedene besondere Bildungsprojekte
- 78 der 188 Kitas haben insgesamt 161 vorhandene Angebote fir Eltern



Insgesamt 154 (81,9%) der 188 Kitas haben mindestens ein Angebot bzw. Projekt, einzelne bis
zu 8 verschiedene Angebote bzw. Projekte aus einem der drei Bereiche, nur 31 (16,5%) haben
kein Angebot bzw. Projekt, 3 machen keine Angabe.

In Summe haben die 154 Kitas 479 Angebote bzw. Projekte, das sind im Schnitt 3,1 Angebote
bzw. Projekte (vgl. Tab. 67, S. 211).

Von den 28 Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) haben 25 (89,3%)
mindestens eines dieser Angebote oder Projekte, bei den Kitas aus den Ubrigen Stadtteilen sind
es 129 (82,2%) von 157. Etwas seltener haben diese Angebote oder Projekte die kleinsten
(<=30K./ 70,5%) und die kleinen Kitas (31-60 K./ 83,1%), ab einer mittleren Kitagrol3e haben
nahezu alle Kitas eines dieser Angebote oder Projekte (61-100 K./ 90,5%), (101-150 K./ 95,2%),
(> 150 K./ 88,9%). Bezogen auf die vier Anbietergruppen ergibt sich wieder ein leicht
uneinheitliches Bild: SOAL (75,6%), Vereinigung (94,7%), AGFW (82,8%) und Nicht-
Organisierte (88%).

Miteinander kombiniert ergibt sich bezlglich der 479 verschiedenen Angebote fiir die Eltern und/
oder besonderen Bildungsprojekte und/ oder entgeltlichen Zusatzangebote ein breit gefachertes
Bild (vgl. Tab. 68, S. 213 und Tab. 58, S. 166 sowie Tab. 62, S. 186).

Und zwar haben:

- 31 (16,8%) Kitas weder ein Angebot fir die Eltern oder ein besonderes Bildungsprojekt,
noch ein entgeltliches Zusatzangebot;

- 11 (5,9%) Kitas nur Angebote fiir die Eltern (AEV) (in Summe 24, d.s. 2,2 im Schnitt);
- 18 (9,7%) Kitas nur besondere Bildungsprojekte (BP) (in Summe 23, d.s. 1,3 im Schnitt);

- 33 (17,8%) Kitas nur entgeltliche Zusatzangebote (EA) (in Summe 55, d.s. 1,7 im
Schnitt);

- 12 (6,5%) Kitas Angebote fur die Eltern (AEv) und besondere Bildungsprojekte 8P)
(in Summe 49, davon 32 Angebote fur die Eltern und 17 besondere Bildungsprojekte,
d.s. 4,1 im Schnitt);

- 25 (13,5%) Kitas Angebote fiir die Eltern (AEv) und entgeltliche Zusatzangebote EA)
(in Summe 92, davon 49 Angebote fur die Eltern und 43 entgeltliche Zusatzangebote,
d.s. 3,7 im Schnitt);

- 25 (13,5%) Kitas besondere Bildungsprojekte (BP) und entgeltliche Zusatzangebote (EA)
(in  Summe 84, davon 34 besondere Bildungsprojekte und 50 entgeltliche
Zusatzangebote, d.s. 3,4 im Schnitt);

- 30 (16,2%) Kitas Angebote bzw. Projekte aus allen drei Bereichen (in Summe 152,
davon 56 Angebote fir die Eltern und 40 besondere Bildungsprojekte sowie 56
entgeltliche Zusatzangebote, d.s. 5,1 im Schnitt);

- 3 machen zu den drei Bereichen keine Angabe.
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Bezogen auf alle185 der 188 Kitas gibt es 204 verschiedene entgeltliche Zusatzangebote (1,1
im Schnitt), 114 besondere Bildungsprojekte (0,6 im Schnitt) und 161 vorhandene Angebote fiir
die Eltern (0,9 im Schnitt), das sind in Bezug auf die 479 Angebote bzw. Projekte 2,6 im Schnitt.

Bezogen auf alle 188 Kitas und den in Summe 479 verschiedenen Angeboten bzw. Projekten
fallt Folgendes auf:

4,

Stadtteile mit sozialen Problemlagen (B) haben insgesamt einen hohen Anteil (32,1%)
von Kitas, die alle drei Bereiche im Angebot haben, in den Ubrigen Stadtteilen (C) ist der
Anteil von Kitas, die alle drei Bereiche anbieten, deutlich niedriger (13,4%). Dies
korrespondiert mit dem in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B) geringeren
Anteil von Kitas, die in keinem der drei Bereiche Angebote machen (10,7%), dieser Anteil
ist in den Ubrigen Stadtteilen etwas hoher (17,8%). Auch ist in den Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen (B) der Anteil der Kitas, die nur entgeltliche Zusatzangebote (EA)
machen, geringer (10,7%) gegenuber dem Anteil in den Ubrigen Stadtteilen (C/ 19,1%).

Die kleinsten (<= 30 K./ 6,8%) und kleinen Kitas (31-60 K./ 9,2%) haben seltener
Angebote aus allen drei Bereichen als die mittleren (61-100 K./ 21,4%), die grofRen (101-
150 K./ 47,6%) und die grof3ten Kitas (> 150 K./ 22,2%). Dies korrespondiert mit dem
nach steigender KitagréRe abnehmenden Anteil von Kitas, die in keinem der drei
Bereiche Angebote machen (<= 30 K./ 29,5%; 31-60 K./ 16,9%; 61-100 K./ 9,5%; 101-
150 K./ 4,8%; > 150 K./ 11,1%). Hier haben die kleinsten (<= 30 K./ 22,7%), die kleinen
(31-60 K./ 13,8%) und die mittleren Kitas (61-100 K./ 23,8%) deutlich haufiger als die
groBen (101-150 K./ 9,5%) und grofdten Kitas (> 150 K./ 0%) nur entgeltliche
Zusatzangebote (EA).

Die Kitas aus der Anbietergruppe der Vereinigung (31,6%) haben haufiger als die Kitas
aus den anderen drei Anbietergruppen (AGFW 17,2%, Nicht-Organisierte 16%, SOAL
7,3%) Angebote aus allen drei Bereichen. Dies korrespondiert damit, dass sie seltener
(5,3%) als die Anbieter aus den anderen drei Anbietergruppen in keinem der drei
Bereiche Angebote machen (SOAL 24,4%, AGFW 17,2%, Nicht-Organisierte 12%). In
keiner Kita der Vereinigung gibt es nur entgeltliche Zusatzangebote (EA), den hdchsten
Anteil mit 24,4% von nur entgeltlichen Zusatzangeboten haben die Kitas aus der
Anbietergruppe SOAL (AGFW 18,2%, Nicht-Organisierte 16%).

Kitas aus Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B), groRe Kitas und Kitas aus der
Anbietergruppe der Vereinigung haben haufiger Angebote aus allen Bereichen und seltener kein
Angebot aus einem der drei Bereiche.

Der Anteil von Kitas, die nur entgeltliche Zusatzangebote (EA) haben, ist in den Kitas aus den
Stadtteilen mit sozialen Problemlagen (B), in den grof3en Kitas und in den Kitas der Vereinigung
geringer bzw. tendiert gegen Null.



Hinsichtlich ihres Kita-Selbstverstandnisses machten 185 der 188 Kita-Leitungen folgende
215 Angaben (vgl. Tab. 69a/b, S. 216/217):

146 verstehen sich als ,reine Kita" (67,9% der Nennungen bzw. 78,9% der Kitas),

33 als ,Kinder- und Familien(hilfe)zentrum* (15,3%/ 17,8%),

11 als ,Nachbarschaftszentrum” (5,1%/ 5,9%),

6 als ,Mehrgenerationenhaus” (2,8%/ 3,2%),

5 als ,Early-excellence-center” (2,3%/ 2,7%),

14 als ,Sonstiges” (6,5%/ 7,6%).
Ingesamt lasst sich festhalten, dass insbesondere die Kitas aus den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen (B), die grof3en Kitas, die Kitas aus den Anbietergruppen der Vereinigung und der

AGFW ein Selbstverstandnis haben, welches Uber das einer ,reinen Kita“ hinausgeht. Weitere
26 Kitas geben zusatzlich angestrebte neue oder erweiterte Profile an, die Uber das

Selbstverstandnis einer ,reinen Kita“ hinausweisen (vgl. S. 218).
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C. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Hilgers, Kastner, Kriiger, Strehmel

12. Ausblick: Befunde, Kernforderungen und Handlungsstrategien

Sehr friih im Leben werden die Grundlagen fir spatere Bildungschancen von Kindern gelegt.
Aufmerksamkeit, Firsorge, und Anregung durch das ganze Umfeld - Familie, Nachbarschatt,
Kindergruppen und Erzieher/innen - sind Basis fir die weitere Fahigkeit und Motivation zum
Lernen, fur Neugier, Selbstvertrauen und Interaktionsfahigkeit (Strehmel 2007).

Alle diese Potenziale drohen brach zu liegen, wenn nicht erkannt wird, dass die
Entwicklungsverldufe in den frihen Jahren von zentraler Bedeutung fiir den spéteren
Lebensweg sind. Werden die Kinder nicht begeistert fiirs Entdecken der Welt, dann vertden ihre
Fahigkeiten, dann ist der Nahrboden flir Rickzug oder Aggression gelegt.

Falsches oder fehlendes Verstandnis von Lernprozessen in friihen Lebensphasen kann so zu
Versaumnissen in der frahkindlichen Entwicklung fuhren, die spéater kaum mehr oder nur mit
hohem zusétzlichen Mitteleinsatz in der Jugendhilfe und den schulischen Bildungssystemen
wettgemacht werden kénnen (Fthenakis 2003).

Familie ist ein privater Ort - und doch ist sie ohne soziale Netze nicht funktionsfahig. Wer Familie
allein zur Privatsache erklart, l1&sst die Schwachsten im Stich.

Die Bildungsungerechtigkeit fangt friih an. Kinder, die vor der Grundschule kaum oder wenig
Deutsch sprechen, sind in der Schule haufig Uberfordert und drohen, jenseits ihrer Moglichkeiten
vorschnell in die Hauptschule ,aussortiert” zu werden. Kinder aus bildungsfernen Elternhausern
erhalten nicht die Anregungen, die sie bendtigen. Dieser Mangel hangt vielfach mit den
Lebensbedingungen der Familien zusammen: Frihe Bildungsbenachteiligung von Kindern geht
oftmals einher mit materieller Armut und/oder Bildungsferne der Eltern. Dies fuhrt dazu, dass
Eltern oftmals gar nicht mehr in der Lage sind, ihre Kinder intellektuell und/oder sprachlich
adaquat zu fordern.

Alle Kinder, nicht nur die berufstétiger Eltern, brauchen in diesem Sinne eine friihe und
nachhaltige familienerganzende Forderung. Eltern brauchen fir ihre Kinder eine qualitativ
hochwertige und verlassliche Betreuung und Bildungsangebote. Fir diese zentrale
gesellschaftliche Aufgabe benétigen die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kinderbetreuungseinrichtungen gute Rahmenbedingungen.

Erwiesen ist: Je kleiner die Gruppe, je giinstiger der Mitarbeiter/innen-Kind-Schlissel, je héher
das Ausbildungsniveau der pédagogischen Fachkréafte, je mehr Zeit die padagogischen
Fachkrafte zur Vorbereitung der Angebote haben, desto hoher ist die Qualitdt der
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padagogischen Prozesse und desto positiver sind die Entwicklungsergebnisse fir die Kinder.
Schlechte Rahmenbedingungen, ein Mangel an Qualitat wirkt sich insbesondere schadlich auf
die Perspektiven benachteiligter Kinder aus (vgl. Ahnert, RoBbach, Neumann, Heinrich & B.
Koletzko, 2005; Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) 2003;
Fthenakis 2003).

Der Stellenwert und die Relevanz frihkindlicher Bildung sind in einem fundamentalen Wandel
begriffen. Die Trias aus Bilden, Erziehen und Betreuen wird auf Basis der empirischen
Bildungsforschung neu justiert (vgl. Strehmel 2007). Die Anforderungen an das padagogische
Personal der Kitas steigen immens.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die padagogische Qualitat der Kinderbetreuung sowie
die Bedurfnisse und das Wohl der Kinder mussen gleichrangig ins Zentrum gestellt werden. Die
politisch gesetzten Rahmenbedingungen fir Bildungsprozesse in Institutionen friher Bildung
bedurfen daher der genauen Uberpriifung dahin gehend, ob sie sich diesen Herausforderungen
gleichermal3en stellen.

Unsere Befragung hat die speziellen Hamburger Entwicklungen der letzten Jahre im Fokus und
bewertet sie im Hinblick auf die mit ihnen erzielten Effekte.

Hamburgs Kitas haben in den letzten Jahren haufige Veranderungen der Rahmenbedingungen
ihrer Arbeit erlebt. Verédnderungen, die einseitig wirken und deren gravierende Auswirkungen
sich deutlich in den Befragungsergebnissen abbilden.

Die wichtigsten Veranderungen in Hamburg

Hamburgs Kitas haben in den letzten Jahren haufige Veranderungen der Rahmenbedingungen
ihrer Arbeit erlebt. So galten

ab August 2003 das Kita-Gutschein-System (KGS),

ab Januar 2005 (Abschluss August 2006) sukzessive die drei neuen Rechtsanspriiche
aus dem Kinderbetreuungsgesetz (KibeG),

gleichzeitig ab Januar 2005 eine Standardabsenkung von 11% beim péadagogischen
Personal,

ab August 2005 die pauschale Erhdéhung der Elternbeitrage um 13 € (so genannter
Verpflegungsanteil),

ab Ende 2005 die Hamburger Bildungsempfehlungen,

ab dem Schuljahr 2006/ 2007 fur Kinder mit festgestelltem dringlichen
Sprachforderbedarf die verpflichtende Teilnahme an additiven Sprachférdermal3nahmen
im letzten Jahr vor der Schule;

ab dem Schuljahr 2007/ 2008 die Vorschulpflicht fir Kinder mit besonderem
Sprachférderbedarf.



Die gravierenden Auswirkungen dieser Veranderungen bilden sich deutlich in den
Befragungsergebnissen ab und wirkten sich i.d.R. zu Lasten ohnehin benachteiligter Kinder aus.

Die gewandelte Rolle der Anbieter von Kindertagesbetreuung

Kitas sind nicht nur durch die angefuihrten lokalen Veradnderungen beeinflusst. Ihre Rolle im
frihkindlichen Bildungsprozess steht schon langer auf der Agenda. Diese allgemeinen Prozesse
formuliert Rauschenbach pragnant. ,Vermutlich gibt es keinen Bereich des Erziehungs- und
Bildungswesen, der sich in der letzten zwei, drei Jahrzehnten so grundlegend verandert hat und
sich zugleich noch inmitten so umfangreicher Veranderungen befindet wie die
Kindertagesbetreuung." (Bien, Rauschenbach & Riedel, 2006, S. 11)

Qualitatsentwicklungsprozesse, Qualitatszertifizierungsverfahren, Projekte zur Bildungsarbeit
und insbesondere zu Sprachférderkonzepten, auch die erweiterte Einbindung von und Angebote
fur die Eltern begannen in Hamburg bereits vor dem Systemwechsel.

Sie erhalten aber durch die gesetzlichen Veranderungen eine eigene, zusatzliche Dynamik, da
die ,Konkurrenz* um Gutscheine und damit um Ressourcen zu einem bestimmenden, andere,
z.B. qualitative, Ziele tGiberdeckenden Faktor wird.

In Hamburg mussten sich die Anbieter von Kindertagesbetreuung umstellen auf das
nachfrageorientierte System, auf das damit verbundene ,betriebswirtschaftliche* Denken, auf die
Notwendigkeit, fir das eigene Profil ,,6ffentlichkeitswirksam* zu werben.

Kitas missen sich gleichzeitig neu organisieren, sie missen ihre Bildungsangebote qualifizieren,
sich auf erweiterte tagliche und wochentliche Offnungszeiten einstellen, dem erweiterten
Beratungsbedarf der Eltern in Erziehungsfragen, in Fragen der Bewadltigung des Alltags und von
okonomischen Krisen, der Gesundheit und Ernahrung sowie der sprachlichen und kulturellen
Integration entsprechen. Kitas adaptieren dabei langst eine neue Rolle, die weit Uber die
Bedeutung der klassischen ,Kinderbetreuung“ hinausgeht.

Festzustellen ist: Die Bemihungen der Kitas sind da, werden aber einseitig fokussiert auf die
Bewaltigung des Systemwandels, auf das Anbieten von flexiblen ,Betreuungsleistungen® und auf
die ,betriebswirtschaftliche” Rolle eines Dienstleistungsanbieters fur die Eltern. Dabei fehlen
ihnen erkennbar Ressourcen fir die Umsetzung ihrer bildungs- und sozialpolitischen Aufgaben.

Positive Entwicklungen: Vereinbarkeit von Familie und , gesichertem* Beruf

Die Veranderungen aus KGS und KibeG wirken sich positiv auf die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf aus. Es gibt 2006 in den besser gestellten Stadtteilen Hamburgs quantitativ. mehr
betreute Kinder als 2002. Die Kitas sind flexibler geworden hinsichtlich der Bring- und Holzeiten
fur die Eltern und bieten differenzierte, den verschiedenen elterlichen Arbeitszeiten angepasste
Leistungsarten an. Die Idee des nachfrageorientierten Systems Eltern zu ,Kunden“ zu machen
wirkt positiv bei denjenigen Eltern, die eine gesicherte ,Nachfrager“-Position innehaben.
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Dies entfaltet sich aber vor dem Hintergrund schlechter Rahmenbedingungen zu Lasten der
Kinder in benachteiligten Quartieren Hamburgs, zu Lasten der Qualitdt der Bildungsarbeit und
zu Lasten der Situation der padagogischen Mitarbeiter/innen in den Kitas.

Negative Entwicklungen I Kinder aus benachteiligten Quartieren werden
abgekoppelt

Hamburg hatte gute quantitative Voraussetzungen fir den Systemwechsel von einem
angebotsorientierten Pflegesatzsystem hin zu einem nachfrageorientierten Gutscheinsystem mit
subjektbezogener Finanzierung. Bereits vor Einfuhrung des KGS gab es im westdeutschen
Vergleich gute Versorgungsgrade, insb. in Krippe und Hort lagen diese bereits 2002 bei 19,2%
bzw. 19,0% (inklusive Tagespflege).

Eine gleichberechtigte Umsetzung der Rechtsanspriiche aus dem KibeG im KGS hétte
allerdings einen starkeren Ausbau bei gleichzeitiger Berlcksichtigung der bildungs- und
sozialpolitischen Aspekte verlangt. Denn, im KibeG ist nicht nur der Rechtsanspruch fir Kinder
berufstatiger Eltern verankert (8 6, Abs. 2), sondern auch der individuelle Anspruch der Kinder
auf Forderung (8 6, Abs. 3). Diese gleichberechtigte Umsetzung gab es erkennbar nicht. Was
wir hingegen erleben, ist eine ,Mangelverwaltung“ zu Lasten der Kinder, die der besonderen
Forderung bedurfen.

Die seit Januar 2005 sukzessive geltenden Rechtsanspriiche aus dem KibeG und die seit
August 2005 in Kraft getretenen Hamburger Bildungsempfehlungen sind unterfinanziert. Zudem
wurde die Geltung der Rechtsanspriiche per Globalrichtlinien zu Lasten von Kindern nicht-
berufstatiger (z.B. erwerbsloser) Eltern eingeschrankt. Von 2004 nach 2005 wurden die
Ressourcen fur das padagogische Personal um 11% abgesenkt. Fur die Erlangung eines
Gutscheines aufgrund besonderen padagogischen Bedarfs eines Kindes (8§ 6, Abs. 3) muss
nahezu der Tatbestand einer drohenden seelischen Behinderung (8§ 35a, SGB VIlII) vorliegen.

Der nicht ausreichende Ausbau fiihrt zu einer Verschiebung der Bewilligungspraxis zu Gunsten
berufstatiger Eltern. Der quantitative Ausbau fir gesichert berufstéatige Eltern kompensiert nicht
den quantitativen Verlust auf der anderen Seite. Deutlich negativ wirken sich diese
~Systemfehler” auf die Forderbedingungen von Kindern aus den 13 Hamburger Stadtteilen mit
sozialen Problemlagen aus. Der fiir 2002-2005 festgestellte Abwartstrend bzw. die geringeren
Steigerungsraten hinsichtlich der in den Stadtteilen mit sozialen Problemlagen betreuten Kinder
setzen sich auch von 2005 nach 2006 in allen Bereichen (Krippe-Elementar-Hort) weiter fort.

Kinder nicht-berufstatiger Eltern, Kinder von Eltern mit prekéren Arbeitsverhéltnissen haben das
Nachsehen. Die eigenen, individuellen Bildungsrechte und Bildungsbedarfe dieser Kinder und
die zusatzlichen Bedarfe ihrer ggf. durch Armut, Sucht u.d. belasteten Eltern ricken bei der
Umsetzung in den Hintergrund. Die sozial- und bildungspolitische Komponente friihkindlicher
Bildung wird durch diese Umsetzung von KGS und KibeG vernachlassigt.



Diese Kinder werden doppelt ausgegrenzt:

(@) Der Zugang zu frihkindlicher Bildung wird ihnen erschwert, insbesondere im Krippen-
und Hortbereich, im Elementarbereich erhalten sie oft nur die Grundgarantie (KibeG § 6,
Abs. 1) von 5 Stunden mit Mittagessen.

(b) Besitzen sie einen Gutschein, so ist dieser grundséatzlich fir alle Krippen- und Hortkinder
sowie fur alle Altersgruppen im bewilligten Stundenumfang ,geféhrdet, wenn sich die
berufliche Situation der Eltern andert.

Sie haben seltener die Chance einen Gutschein zu erhalten, der ihrem Bildungsbedarf
entspricht. So fuhrt z.B. Sprachférderbedarf nicht zur Bewilligung eines Ganztagsscheins,
sondern nur zur Bewilligung im Umfang von 5 Stunden im Elementarbereich. Sie sind haufiger
von Betreuungsumfangwechseln und Betreuungsabbriichen, gekoppelt an die Lebenslage ihrer
Eltern, betroffen. Diese doppelte Ausgrenzung verhindert die friihe und kontinuierliche Teilhabe
der Kinder an Bildung, stort die Bindung an padagogische Bezugspersonen und beschadigt ihre
Bildungschancen. Die Kinder aus den 13 benachteiligten Stadteilen Hamburgs partizipieren im
zentralen Bildungsalter weniger als die Kinder aus den tbrigen Stadtteilen.

Dieser Entwicklung negiert das Wissen empirischer Bildungsforschung und fihrt zur frihen
Verfestigung von sozial bedingter Bildungsungerechtigkeit.

Negative Entwicklungen Il: Die Qualitat der Angebote in den Kitas nimmt Schaden

Die abgesenkten Standards bei gleichzeitig gestiegenen Anforderungen an die Flexibilitat fihren
auch 2006 zu massiven Einbrichen bei der Qualitdtsentwicklung in allen Kitas, aber
insbesondere in den Kitas der 13 benachteiligten Stadtteile. Diese Kitas verlieren weiter
»,Gutscheine* und damit Bildungsressourcen, sie erhalten - mit Ausnahme eines kleinen
Sprachfdrdertopfes - keine einrichtungsbezogene Foérderung.

Das KGS bildet zudem nicht den héheren individuellen Forderbedarf sozial benachteiligter und
seelisch belasteter Kinder ab, auch nicht die besonderen Anforderungen, denen sich Kitas in
benachteiligten Quartieren stellen missen.

Die im KGS geforderte hohe Flexibilitat hinsichtlich der Bring- und Holzeiten fur die Eltern und
ein differenziertes, den verschiedenen elterlichen Arbeitszeiten angepasstes Leistungs-
artenangebot fiihren zu gréReren Gruppen und zu Arbeitsverdichtung fiir das padagogische
Personal, da diese das nachfrageorientierte System verteuernden Aspekte nicht ausreichend
berlicksichtigt werden. Die notwendigen qualitativen Erfordernisse einer modernen
frihkindlichen Padagogik kénnen daher mit den ,Schein“-Ressourcen nicht geleistet werden.
Die Flexibilitat wirkt sich daher zu Lasten der Qualitat aus.



Zeit flr Qualitats- und Personalentwicklung, d.h. fiir Vorbereitung, Fortbildung, Teamsitzungen,
Supervision, Austausch mit anderen Kitas bzw. anderen Einrichtungen fehlt. Auch besondere
padagogische Angebote fur Kinder - wie Kleingruppenarbeit, Ausfliige etc. - werden reduziert
oder entfallen génzlich. All das, was jenseits des ,taglichen Geschéaftes” stattfindet und die
Ressourcen des padagogischen Personals der Kitas bindet, wird ,eingedampft”.

Die Kitas entwickeln sich notgedrungen zurtick auf einen Kern von klassischen Alltagsaufgaben
von Betreuungseinrichtungen, ohne ihre Bildungsqualitat weiterentwickeln zu kénnen.

Besondere Bildungsangebote in den Kitas (Musik, Englisch) werden zudem fir die Eltern zu
einem zusatzlichen, Uber den Elternbeitrag hinaus gehenden, Kostenfaktor. Hier entwickelt sich,
also noch uber die sozial ausgrenzende Bewilligungspraxis hinaus, eine Zwei-Klassen-
Padagogik, die auch fir eine Teilgruppe von Kindern, die einen Gutschein haben, den
Ausschluss von bestimmten Angeboten in der Kita aus finanziellen Griinden bedeutet.

Negative Entwicklungen 1ll: Den padagogischen Mitarbeiter/innen fehlen
Ressourcen und Ruhe fur padagogische Arbeit

Die Mehrbelastungen durch die Standardabsenkung und die nicht ausfinanzierte Extensivierung
der Offnungs- und damit der Arbeitszeiten sowie die h&ufigen Betreuungsabbriiche und
Betreuungsumfangwechsel der Kinder fluhren zu gravierenden Verschlechterungen der
Arbeitsbedingungen fir die padagogischen Mitarbeiter/innen.

Durch die Standardabsenkung verliert eine durchschnittliche Kita mit 60 Kindern zwei Drittel
einer Vollzeitstelle fir das padagogische Personal. Bezogen auf die insgesamt zu Verfligung
stehende Ressource von gut 6 Vollzeitstellen fur diese durchschnittliche Kita sind das 11% des
padagogischen Personals.

Es gibt 2006 30% weniger Vollzeit — und entsprechend mehr Teilzeitbeschéftigte als vor
Einfihrung des KGS im Jahr 2002. Immer mehr Arbeitsverhéltnisse sind befristet, die
Arbeitsplatze sind unsicherer geworden. Etwa 11% des Personalbestandes waren zur Mitte des
Jahres 2006 absehbar von Veranderungen betroffen.

Diese Belastungen fir das padagogische Personal haben Knappheiten und Unruhe zur Folge.
In den Randzeiten ist notgedrungen eine Fachkraft mit den Kindern alleine. Aufsichtspflicht und
nicht padagogische Qualitat bestimmen in dieser Zeit das Handeln. Die fehlende Zeit und Ruhe
belastet die padagogischen Fachkréafte und erschwert es, verlassliche padagogische Bindungen
zu den Kindern aufzubauen und zu halten.

Dies hat auch gravierende berufspolitische und frauenpolitische Konsequenzen. Der weiblich
dominierte Beruf der Erzieherin wird wieder zu einem ,Zuverdienerinnen“Job, das Auskommen
mit dem Einkommen eines Teilzeitverdienstes ist nicht gegeben.



Als Kernforderungen sind festzuhalten:

Gleichrangigkeit von Zielen: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
padagogische Qualitat der Kinderbetreuung, die Grundlagen fir die Arbeit der
padagogischen Mitarbeiter/innen sowie die Bedirfnisse und das Wohl der Kinder
mussen gleichrangig ins Zentrum gestellt werden.

Allgemeingliltigkeit von Rechtsansprichen fir Kinder: Gesetzlich verbriefte
Rechtsanspriiche fir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern dirfen nicht
durch unterschiedlich ,,enge” Bewilligungskriterien gesteuert werden.

Ausbau der Strukturqualitat: Kitas brauchen zur qualitativen Weiterentwicklung ihres
Bildungs- und Betreuungsangebots deutlich mehr Ressourcen fur ihr padagogisches
Personal. Hinsichtlich der Strukturqualitit missen die EU-Standards fur den
Erzieher/innen-Kind Schllssel das Ziel sein (vgl. Fthenakis 2003 S. 219/212).

Nachfrageorientierung finanziell berlcksichtigen: Ein nachfrageorientiertes, an
Elternwinschen ausgerichtetes, flexibles System der Kinderbetreuung produziert
systemimmanente Zusatzkosten, z.B. durch Extensivierung der taglichen und
wochentlichen Offnungszeiten.

Eltern sind Kunden und Hilfesuchende: Eltern sind nicht nur als starke,
nachfragemachtige ,Kunden“ zu sehen. Auch fur Eltern missen Kitas starker in die Lage
versetzt werden, familienerganzende Unterstitzung und Hilfe anbieten.

Als Konsequenz aus der Analyse der Hamburger Situation und den Ergebnissen der Kita-
Befragung 2006 bieten sich also zwei Strategien mit unterschiedlicher Reichweite an.

1

Eine systemimmanente Strategie, die darauf abzielt, die bildungs-, sozial-, und
beschaftigungspolitischen Fehlentwicklungen in der Umsetzung von KGS und KibeG
systemimmanent zu korrigieren.

Oder eine Strategie, die mit den Fehlentwicklungen radikal bricht und Rechtsanspric he
fur Kinder, Ressourcen fir die frihkindliche Bildung, Aus- und Fortbildung fir die
Mitarbeiter/innen sowie die konzeptionelle Zusammenarbeit von Kita und Schule neu
justiert.



1. Argumente zur Korrektur der Kita-Politik in Hamburg: Vom Kind her denken!

Um die deutlichen bildungs-, sozial- und beschaftigungspolitischen Fehlentwicklungen in
Hamburg zu korrigieren, missen die Umsetzung von KGS und KibeG zumindest ,vom Kind her
gedacht” korrigiert werden.

Eine Abkehr von der ,Mangelverwaltung“ zu Lasten der Kinder in den Stadtteilen mit sozialen
Problemlagen bedeutet hier notwendigerweise einen quantitativen Ausbau von (Ganztags-)
Betreuungsangeboten sowie eine qualitative Weiterentwicklung, bei der strukturelle
Verbesserungen, z.B. im Personalschlissel - zu den Grundvoraussetzungen gehoren.

Die unterschiedlich ,engen” Bewilligungskriterien fir die Rechtsanspriiche des KibeG mussen
abgeschafft werden. Der individuelle Bedarf des Kindes und die padagogische Kontinuitét der
Arbeit mussen gleichrangig mit der Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit der Eltern
beriicksichtigt werden.

Die besonderen Arbeitsbedingungen der Kitas in Stadtteilen mit sozialen Problemlagen miissen
Berucksichtigung finden, entweder durch einen Mix von einrichtungs- und kindbezogener
Forderung oder durch eine ,gewichtete” Ressourcenzuweisung Uber die Scheine fir Kinder mit
sozialem und péadagogischem Bedarf. Hierdurch erhalten Einrichtungen mit einem hohen Anteil
von Kindern mit entsprechendem sozialem, padagogischem oder sprachlichem Forderbedarf
eine verbesserte personelle Ausstattung, die eine gezielte und individuellere Betreuung und
Forderung erlaubt.

Die durch die Nachfrageorientierung des KGS erforderliche Flexibilitat des Angebotes
insbesondere fiir berufstatige Eltern muss mit zusatzlichem péadagogischen Personal
ausfinanziert werden.

Kitas brauchen zusatzliche Ressourcen und einen besseren Personalschliissel fur die qualitativ
hochwertige Umsetzung der Bildungserfordernisse und bei der Erweiterung ihrer Angebote flr
die Eltern.



2. Weitergehende Erfordernisse zur Entwicklung des Systems der
Kindertagesbetreuung:

In Abwagung der wenigen positiven und der zahlreichen negativen Effekte, die mit der
Umsetzung von KGS und KibeG wirksam werden, kommen wir zu grundsatzlicheren
Uberlegungen, die tiber eine systemimmanente Korrektur hinausgehen.

Es darf fur die Kinder keine Briiche bei frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
geben.

Wir halten es daher fUr sinnvoll, bundesweit den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ftr
Kinder ab dem zweiten Lebensjahr unabhangig von der Lebenslage der Eltern rechtlich zu
verankern und z.T. mit Bundesmitteln zu finanzieren (vgl. Sell 2004).

Die Hamburger Erfahrung zeigt: Alle Kiriterienkataloge und Einschrédnkungen aus
Globalrichtlinien zur Umsetzung des Hamburger KibeG bzw. KGS filhren nur zu
Mangelverwaltung, Brichen der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung -
insbesondere bei den Kindern, die ohnehin benachteiligt sind und geringere Bildungschancen
haben - und zu schadlicher Unruhe und Ressourcenknappheit in den Kitas.

Die alleinige Fokussierung auf quantitative Steigerungen der Anzahl betreuter Kinder und
damit erreichte Versorgungsgrade vernebelt den Blick fur die Erfordernisse der
Strukturqualitat.

Kitas haben sich mit vielfaltigen Anstrengungen auf den Weg gemacht, ihr Bildungs- und
Beratungsangebot fir Kinder und Eltern zu qualifizieren. Diese Bemihungen haben einen
Ruckschlag erlitten durch die ,billige" und unsoziale Umsetzung der Rechtsanspriiche aus dem
KibeG.

Frihkindliche Bildung ist Bildung und Bildung muss beitragsfrei sein.

Frihkindliche Bildung darf keine Frage des Geldbeutels sein, sie muss mittelfristig fur Eltern
genauso beitragsfrei sein wie schulische Bildung. Ausgrenzung von Kindern aufgrund von
prekarer oder fehlender Berufstatigkeit der Eltern, die Entwicklung zu entgeltlicher Zwei-
Klassen-Padagogik innerhalb der Kitas, wo der Zugang zu bestimmten Bildungsangeboten von
den Eltern auch noch einen zusatzlichen Beitrag erfordert, miissen gestoppt werden.



Frihkindliche Bildung braucht eine Qualitatsoffensive in der Aus- und Fortbildung des
Kita-Personals

Um den neuen Anforderungen gerecht zu werden braucht es eine Qualitatsoffensive in der Aus-
und Fortbildung fir das paddagogische Personal der Kitas. Fir die Aus- und Fortbildung der
Erzieherinnen und Erzieher in den vorschulischen Einrichtungen gilt vieles von dem, was auch
fur die Lehrerbildung gilt: Die Anforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher als kompetente
Lernbegleiter in den entscheidenden friihen Lernphasen eines Kindes stehen in ihrer
Komplexitdt den Anforderungen an die Lehrerschaft in den Schulen in nichts nach. Dies muss
sich auch in den Inhalten und Strukturen der Aus- und Fortbildung niederschlagen. Fur das
Leitungspersonal in Kindertagesstatten ist angesichts der gestiegenen Anforderungen eine
Hochschulausbildung als Voraussetzung fir die AusUbung dieser Téatigkeit anzustreben.
Insgesamt muss der Anteil akademisch gebildeter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Kindertagesstatten erhdht werden, der Anteil an sozialpadagogischen Assistent/innen ist viel zu
hoch. In fast allen westeuropaischen Landern ist die Ausbildung zum/r Erzieher/in mindestens
auf Fachhochschulniveau Standard, auch hier hat Deutschland Nachholbedarf. Fir eine
verbesserte Kooperation ist es notwendig, dass allen Padagoginnen und Padagogen
(Erzieher/innen, Sozialpadagog/inn/en, Lehrer/innen) in Aus- und Fortbildung Kenntnisse der
Strukturen sowie der Forderstrategien in beiden Bereichen - Kita und Schule - vermittelt werden.

Die empirische Wende in der Frihpadagogik

Zu einem gewandelten Kita-Selbstverstandnis gehért auch die empirische Wende in der
Frihpadagogik. Bildungskonzepte muissen Uberprift, d.h. qualifiziert evaluiert werden. Dies
muss in der Aus- und Fortbildung des padagogischen Personals Bertcksichtigung finden und
durch eine Forschungsinfrastruktur gestutzt werden.

Bildung, Erziehung und Betreuung in gemeinsamer Verantwortung

Es kommt darauf an, die elementaren Jahre vor der Grundschule und die Grundschuljahre als
flexible frihe Bildungsstufe zu integrieren. Von entscheidender Bedeutung ist dabei ein
individuell gestalteter, flieRender Ubergang von der Kita und/oder Vorschule in die Schule fiir
jedes einzelne Kind. Dieser Ubergang muss durch eine systematische konzeptionelle - wenn
maoglich, auch raumliche - Kooperation und Verzahnung zwischen Kitas und Schulen gestaltet
werden. Gerade im Ubergangsbereich - also der spaten Kita- bzw. Vorschulphase und der
frlhen Schulphase - ist die Zusammenarbeit gemischter Teams aus Erzieherinnen und
Erziehern, Lehrerinnen und Lehrern sowie Sozialpddagoginnen und -padagogen notwendig (vgl.
hierzu z.B. das Bund-Lander Modell zur Starkung der Bildungs- und Erziehungsqualitat in Kitas
und Grundschulen und zur Gestaltung des Ubergangs unter www.transkigs.de ).

Wir schlagen daher vor, dass Bildungs- und Erziehungsinhalte der bisher getrennt arbeitenden
Institutionen Kitas, Vorschulen und Grundschulen als gemeinsame Ziele erarbeitet und in
gemeinsamer Verantwortung umgesetzt werden. Eine in Hamburg jlngst eingefiihrte
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Vorschulpflicht fir Kinder mit besonderem Sprachforderbedarf schafft nur neue Diskontinuitaten
in den Bildungsbiographien der Kinder und neue Barrieren zwischen Kitas und Schulen, die die
Zusammenarbeit multiprofessioneller Teams blockieren.

Die Diskussion der weitergehenden Erfordernisse (Strategie 2) hat deutlich gemacht, dass es
bei rein systemimmanenten Korrekturen nicht bleiben kann, insbesondere wenn Deutschland
wieder den Anschluss an die européaische Bildungspolitik finden will.

Eine Neugestaltung nicht nur des Hamburger Systems zur Kinderbetreuung ist im Sinne der
Kinder unabdingbar. Fur diese Neugestaltung sind gemeinsame Anstrengungen von Bund,
Landern und Kommunen nétig. Die Zeit dafur ist reif!
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